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6.1

Wilhelmshavener Entwicklungsziele, Leitlinien und

Aufgaben

Die Stadt Wilhelmshaven hat Potenziale, die es
in der Stadtentwicklung zu nutzen gilt. Allerdings
unterscheidet sich die Selbstwahrnehmung ihrer
Birgerinnen und Biirger zum Teil wesentlich von
der Aufienwahrnehmung und dem tatsachlichen
Potenzial der Stadt.

Wilhelmshaven ist das wirtschaftliche und kultu-
relle Oberzentrum der landlich gepragten Region
am Jadebusen. Der grofite Bundeswehrstandort
und der JadeWeserPort, der einzige tideunab-
hangige Tiefseehafen Deutschlands, verleihen

der Stadt Uberregionale Bedeutung und machen
Wilhelmshaven bundesweit deutlich bekannter, als
es fur eine Stadt dieser Grof3e zu erwarten ware.
Wilhelmshaven bietet zudem glinstiges Wohnen in
Meeresnahe und zeichnet sich durch grof3ziigige
Grinstrukturen aus. In einem gewissen Kontrast
zu dieser Aufenwirkung steht die aktuelle In-
nenansicht der Biirgerinnen und Birger auf ihre
Stadt, die auch von der hohen Arbeitslosigkeit, den

zahlreichen Leerstanden und einem in Teilen von
Mangeln gezeichneten Stadtbild gepragt ist. Der
JadeWeserPort ist ein potenzielles Zugpferd wirt-
schaftlicher Entwicklung. Die unmittelbare Lage
am Meer wiederum bietet unter touristischen As-
pekten Potenzial und lockt Besucher an, wobei be-
sonders die Siidseite der Stadt mit dem Sidstrand
und der maritimen Meile, aber auch die Hafenanla-
gen und -betriebe beliebte Ausflugsziele sind.

Wilhelmshavener Grundaufgaben einer er-
folgreichen Stadtentwicklung

Grundaufgabe einer erfolgreichen Stadtentwick-
lung fir Wilhelmshaven ist es, die Stadt so wei-
terzuentwickeln, dass sie dauerhaft ein gefragter
Wohn- und Unternehmensstandort mit einem
attraktiven und klaren Profil ist. Dafiir bedarf es
einer abgestimmten und zeitgemafien Stadtent-
wicklungspolitik, die eine Basis fiir zukinftiges

... ist eine ... bietet eine
familiengerechte hohe Lebens-
Stadt und Wohnqualitat

... ist ein
innovativer
Wirtschaftsstandort

... ist eine
Erlebnisstadt

Wilhelmshaven 2030 ...

... ist eine Stadt
der Nahmobilitat

... Ist ein vielfaltiger
Wohnstandort

... fihrt einen engen
Dialog nach Auflen
und Innen

... ist eine kompakte
Stadt mit attraktiven
Zentren

Abb. 96: Entwicklungsziele der Wilhelmshavener Stadtentwicklung
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Handeln schafft. Vor diesem Hintergrund wurden
Entwicklungsziele formuliert, die die Richtung
grundsatzlicher Entwicklungsschritte der Stadt-
entwicklung vorgeben sollen. Diese Ziele bilden
den Rahmen fir die im Folgenden skizzierten
konkreten Handlungsfelder und Maf3nahmen, die
das tagliche Handeln und Entscheiden von Politik
und Verwaltung bestimmen sollen. Dabei sind Qua-
litatskriterien zu beachten, die in die alltaglichen
Routinen integriert werden missen und an denen
sich eine erfolgreiche Weiterentwicklung Wil-
helmshavens ablesen lasst.

Wilhelmshaven weiterdenken - Leitlinien
und Zukunftsaufgaben

Der langfristige Erfolg der Stadt Wilhelmshaven
im regionalen und Uberregionalen Standortwettbe-
werb um Birger und Unternehmen wird sich da-
nach richten, ob und wie eine Reihe von wichtigen
Zukunftsaufgaben der Stadtentwicklung bewaltigt
werden. Die zentralen Zukunftsaufgaben lassen
sich mit den Schlagworten ,Vitale Siidseite” und
JAttraktive City” fassen. Von deren Losung hangt
es ab, inwieweit es der Stadt gelingen wird, sich im
regionalen und Uberregionalen Standortwettbe-
werb um Biirger und Unternehmen zu platzieren.

Die Zukunftsaufgaben kniipfen an den folgenden
Eigenschaften und Alleinstellungsmerkmalen an,
die die Stadt ausmachen. Es gilt, diese konsequent
weiterzuentwickeln, damit die Stadt Wilhelms-
haven ein erfolgreicher und attraktiver Arbeits-
und Lebensort wird.

Wilhelmshaven ist urban

Wilhelmshaven unterscheidet sich nach Grofe,

Bevolkerungsdichte und Bebauungstypologien
von den anderen Stadten der ostfriesischen

Halbinsel. Auch die besondere Prasenz von

Integrierter Stadtentwicklungsplan Wilhelmshaven - Step Plus

Stilelementen aus wilhelminischer Zeit macht
Wilhelmshaven in der Region einzigartig.
Bundesweit gelten grof3e Mittelstadte wie Wil-
helmshaven als die potenziellen Gewinner des
demografischen Wandels. Sie sind als Wohn-
standort gegentber ihrem landlichen Umland
im Vorteil, wenn es gelingt, Ubersichtlichkeit
mit einer stadtebaulich qualitatvollen Dichte,
einem ansprechenden Stadtbild und differen-
zierten Angeboten in den Bereichen Einkaufen,
Freizeit, Naherholung, Kultur und Wohnen zu
kombinieren.

In der Losung ebendieser Aufgabe liegen grofie
Chancen fir Wilhelmshaven: Statt den Kon-
kurrenzkampf mit dem landlich strukturierten
Umland zu suchen, sollte Wilhelmshaven sich
bewusst als Oberzentrum positionieren und die
Standortvorteile einer solchen urbanen ., klei-
nen Grofstadt” weiterentwickeln. Dazu gehort

- neben einer Vielzahl von wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Angeboten - eine
lebendige, attraktive Innenstadt mit urbanem
Lebensgefihl und Flair, zu dem auch Briiche
im Erscheinungsbild gehdren kénnen. Auf dem
Wohnungsmarkt konnen moderne stadtische
und zentral gelegene Wohnangebote, die es in
dieser Form im landlichen Umland nicht gibt,
als weiteres Alleinstellungsmerkmal in der
Region gelten. Sie stehen in deutlichem Kon-
trast zu zwar preiswerten, aber unattraktiven
Bauplatzen fur Einfamilienhauser in schlecht
integrierten Siedlungsrandlagen.

Wilhelmshaven ist eine urbane
Hafenstadt am Meer

Wilhelmshaven verdankt seine Griindung vor-
nehmlich der Lage am Meer: Die wirtschaft-
lichen Motoren der Stadt - seien es Bundes-
wehr, zivile maritime Nutzung, Tourismus oder
auch die erganzenden wirtschaftlichen Cluster
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- grinden bis heute im Kern fast immer auf
den Standortfaktoren Meereslage und Hafen-
nutzung. Neben der unmittelbaren wirtschaft-
lichen Bedeutung ist die Lage am Meer auch
fir den Wohnstandort Wilhelmshaven ein wich-
tiger ,weicher” Standortfaktor und beeinflusst
insofern die Attraktivitat der Stadt fiir Unter-
nehmensansiedlungen. Denn generell gilt: Der
Reiz der Wasserlage ist ungebrochen.

In vielen Stadten wird eine Offnung zum Was-
ser deshalb aufwandig betrieben - bis hin zur
Errichtung ganzer kiinstlicher Seen, um eine
Wasserlage erst zu schaffen. Im Gegensatz
dazu besitzt Wilhelmshaven mit seinen maritim
genutzten Hafenbecken, dem Banter See und
nicht zuletzt durch die unmittelbare Lage an
der Nordsee diesbeziiglich ein enormes ,.na-
turliches” Potenzial. Es gehdrt zu den entschei-
denden Zukunftsaufgaben, dieses Potenzial in
der Stadtentwicklung konsequent zu nutzen.
Wilhelmshaven muss fiir Bewohner und Besu-
cher gleichermafien als urbane Hafenstadt am
Meer erlebbar sein und dieses Profil deutlich
herausstellen, mit dem es in der Region ein Al-
leinstellungsmerkmal bietet.

Wilhelmshaven ist eine griine und
urbane Hafenstadt am Meer

Das Stadtbild von Wilhelmshaven ist von Griin-
flachen und Griinzligen gepragt, die im Zuge
einer vorrausschauenden Stadtentwicklung
bereits seit der Stadtgriindung entwickelt
wurden. Schon in den 1920er-Jahren warb

die Stadt fur sich als ,,Griine Stadt am Meer".
Dieser ,grine Charakter” darf nicht verloren
gehen. Vielmehr ist er wesentlicher Baustein
einer urbanen Stadt: Grunflachen konnen nicht
nur als wohnortnahe Erholungsflachen dienen,
sondern auch das Riickgrat eines Fuf3- und
Radwegnetzes bilden. Dariiber hinaus liegen
hierin auch touristische Potenziale. Den griinen
Charakter Wilhelmshavens zu festigen ist eine
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wichtige Zukunftsaufgabe bei der behutsamen
Weiterentwicklung der Begriinung an der Siid-
seite der Stadt, etwa im Naherholungsbereich
Banter See. Nur so lasst sich der Gedanke der

.urbanen Stadt am Meer", zur ,.griinen und ur-
banen Hafenstadt am Meer” erweitern.

Vor diesem Hintergrund lassen sich folgende Zu-
kunftsaufgaben formulieren, deren erfolgreiche
Bewaltigung fir die Weiterentwicklung Wilhelms-
havens von entscheidender Bedeutung ist:

= ,Vitale Sudseite”: Hochwertige Weiterentwick-
lung der Suidseite vom Banter See bis zur
Schleuseninsel. Hier sollen die durch attraktive
offentliche Raume verbundenen Teilrdume un-
terschiedlicher Nutzung das Bild pragen - von
Naherholung im Griinen, Wassersport, Gastro-
nomie, Hafenerlebnis, bis hin zum Arbeiten und
Wohnen am Wasser und in Wassernahe.

m Attraktive City": Starkung der Innenstadt als
Einkaufsstandort und Hauptzentrum der Regi-
on, mit hohem Erlebniswert durch eine ab-
wechslungsreiche Nutzung und attraktive Ge-
staltung von Architektur und offentlichem
Raum. Die City und die vitale Siidseite bilden
gemeinsam die ,,Perle Wilhelmshavens™ und
eine attraktive Visitenkarte der Stadt.

= .Qualitatsoffensive Wohnen™: Sicherung und
Qualifizierung des Wohnungsbestandes ent-
sprechend dem Gedanken . Qualitat vor Quanti-
tat”. Wilhelmshaven kann als glinstiger Stand-
ort fir das Wohnen im Einfamilienhaus nur
begrenzt mit seinen Nachbarkommunen kon-
kurrieren. Stattdessen missen die urbanen
Qualitaten und Wohnlagen am Wasser konse-
quent weiterentwickelt werden.

m ,Grine Netze": Funktionale und gestalterische
Verbesserung sowie Verknupfung offentlicher
Freirdume als Netz fur Fu3- und Radverkehr.

= . Voslapper Groden”: Entwicklung nur, wenn ein
besonders hoher Nutzen fiir die Region zu er-
warten ist und moglichst unter dem Ausgleich
von verschiedenen Interessen.
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Das raumliche Leitbild der Stadtentwicklung

Das raumliche Leitbild fir Wilhelmshaven uber-
setzt die dargestellten Entwicklungsziele und
Leitlinien in eine siedlungsstrukturelle Entwick-
lungsstrategie mit verschiedenen Raumkategorien.
Diese orientieren sich an den vorhandenen Struk-
turen, profilieren sie und setzen den Rahmen ihrer
Weiterentwicklung.

Entwicklungsraum

Die festgelegten Entwicklungsraume ,Sidseite”,
.City” und ,JadeWeserPort / Voslapper Groden”
bilden die Schwerpunkte der zuklnftigen raum-
lichen Entwicklung Wilhelmshavens. City und
Siudseite sind die urbanen Zentren der Stadt, in
denen sich Einzelhandel, Wohnen, Freizeit, Naher-
holung, Tagestourismus und Wirtschaft bindeln.
Fur die Innen- und Aufienwahrnehmung von Wil-
helmshaven sind sie pragend und der entschei-
dende Standortfaktor der Stadt. Daher sind diese
Bereiche so attraktiv wie maglich zu gestalten

und mit qualitativ hochwertigen Wohn-, Lebens-
und Arbeitsorten weiterzuentwickeln. Hier sind
vor allem attraktive und ,neue” Wohnformen mit
groBerer Dichte (Stadthduser, Miet- und Eigen-
tumswohnungen, Wohnen auf dem Wasser, Ge-
meinschaftliches Wohnen, Service-Wohnen usw.)
als Erganzung der vorhandenen Angebote denkbar.
Die kleinrdumigen Lagequalitaten bieten hierfiir
zahlreiche Ankniipfungspunkte.

Der JadeWeserPort mit dem angrenzenden Vos-
lapper Groden bildet den zweiten schwerpunkt-
mafBigen Entwicklungsraum. Der erfolgreichen
Ansiedlung von hafenorientierten wirtschaftlichen
Nutzungsformen am JadeWeserPort sowie in der
Erganzung der vorhandenen Wirtschaftscluster
kommt eine herausragende Bedeutung fiir die
zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung des struk-
turschwachen Kiistenraums und der gesamten

Region Wilhelmshaven zu. Zugleich bestehen ge-
rade hier erhebliche Konflikte, da der Voslapper
Groden ein wertvoller Naturraum und als solcher
Teil der europaweit ausgewiesenen Schutzgebiete
.Natura 2000" ist. Diese gegenldufigen Nutzungs-
ziele gilt es auszugleichen. Eine industrielle Ent-
wicklung der Flache sollte nur bei wirtschaftlichen
Projekten angegangen werden, die zum einen mit
allerhochster Wahrscheinlichkeit einen sehr grof3-
en Nutzen fir Wilhelmshaven und die Region ent-
falten und die zum anderen zwingend nur an dieser
Stelle realisierbar sind und zugleich negative Aus-
wirkungen auf benachbarte Stadtteile minimieren.

Qualifizierungsraum

Die Wohnstandorte in den innenstadtnahen Be-
reichen, stadtischen Randlagen und Ortsteilen gilt
es Uber gezielte Angebotserganzungen, eine Auf-
wertung des Wohnumfelds und die Starkung der
Nahversorgungszentren fir die Zukunft attraktiv zu
gestalten. Ein besonderes Augenmerk sollte hier-
bei auf den anstehenden Generationenwechsel im
Bestand gelegt werden. Hier muss ein moglichst
bruchloser, erfolgreicher Ubergang unterstiitzt
und gefordert werden. Gleichzeitig muss aber auch
ein Altwerden im Bestand maglich bleiben. In den
Ortsteilen Sengwarden und Fedderwarden wird es
eine Aufgabe sein, dorfliches Wohnen attraktiv zu
halten, indem spezifische ,,Dorfqualitaten” beste-
hen bleiben und wohnortnahe Versorgungsquali-
taten mittels guter Erreichbarkeit sichergestellt
werden.

Landlicher Raum
Die landlichen Bereiche in Wilhelmshaven sind als
attraktiver Landschaftsraum mit wertvollem Land-

schaftsbild langfristig zu sichern und als abwechs-
lungsreicher Erholungsraum weiter zu pflegen.
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Die Landschaft sollte hier als strukturierendes und
gestaltendes Element betrachtet und herausge-
stellt werden, wobei man die landwirtschaftliche
Nutzung mit einbeziehen muss. Der Erreichbarkeit
der Ortsteile und Wegeverbindungen kommt im
landlichen Raum besondere Bedeutung zu: Sie
missen gesichert und gestarkt werden.

Gewerbeglrtel

Wilhelmshavens Osten wird entlang der Kiste
durch einen Gewerbeglrtel mit Industrie, Ha-
fennutzern und Bundeswehrstandorten gepragt.
Dieser Bereich ist eine wichtige wirtschaftliche
S&ule der Region. Er soll deshalb vorrangig fir
eine wirtschaftliche Nutzung, die hier raumlich zu
konzentrieren ist, weiterentwickelt und moglichst
effizient genutzt werden. Um das zu gewahrleisten,
muissen die vorhandenen Strukturen angepasst
werden. Bei der Ansiedlung von Industrie und
Unternehmen sollten Clusterbildungen gefordert
werden, die in Form von Arbeitsplatzen und Wert-
schopfung einen moglichst hohen Nutzen fir die
Region versprechen.

Stadtische Grinverbindung

Wie dargestellt, zeichnet sich das Stadtbild Wil-
helmshavens durch seine Fiille an Grinflachen
aus. Deren Qualitaten sind als ,weicher” Stand-
ortfaktor in Zukunft weiter zu entwickeln. lhre
Vernetzung ist zu starken und sie sind funktional
zu gliedern. Als .. griine Routen™ fir den Fuf3- und
Radverkehr bilden die Grinverbindungen das
Riickgrat des Nahmobilitatsnetzes.

Siedlungskante
Die Rander der Siedlungsraume - Gewerbegiirtel

ebenso wie Entwicklungs- und Qualifizierungsrau-
me - bilden eine Siedlungskante zum Freiraum.
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AuBerhalb dieser Grenzen sollte keine bauliche
Entwicklung erfolgen. Vielmehr sollte die Viel-
zahl an Innenentwicklungspotenzialen innerhalb
der Siedlungskanten - zum Beispiel Brach- und
Konversionsflachen, Bauliicken oder Gebaude im
Generationenwechsel - vorrangig genutzt und ge-
gebenenfalls aktiviert werden. Die Ausbildung der
Siedlungskante soll auch von der Gestaltung und
Nutzung, beispielsweise Uber attraktive Freizeit-
wege fur Fulganger und Radfahrer, betont werden.

Zentren

Die Zentren sind das Riickgrat fir die zukiinftige
flachendeckende Versorgung in Wilhelmshaven
und zugleich soziale Treffpunkte und Kommunika-
tionsraume. Sie sind Schwerpunktraum fir Ein-
zelhandel, Dienstleistungen, soziale Infrastruktur
sowie Bildungs- und Betreuungsangebote, die hier
zu konzentrieren sind. Durch diese raumliche Kon-
zentration lassen sich Synergieeffekte fir die Nut-
zung dieser Einrichtungen erzielen, wodurch die
Zentren sich verstarkt beleben und ihre Attraktivi-
tat steigern. AuBerdem konnen die Mobilitatsnetze
effizient auf die Zentren ausgerichtet werden. Die
Zentren sind in Form einer abgestuften Hierarchie
zu entwickeln, wobei einziges Hauptzentrum die
City ist.

Verbindungsachsen

Die leistungsfahige Infrastruktur Wilhelmshavens
ist fir die Zukunft zu erhalten. So lasst sich einer-
seits die Erreichbarkeit der Zentren gewahrleisten
und bleiben die Teilrdume miteinander verbunden.
Der OPNV und der Rad- und FuBverkehr sollten
starker gefordert werden, um Belastungen durch
motorisierte Verkehre zu reduzieren. Des Weite-
ren tragt die Forderung der Nahmobilitat zu einer
Belebung und somit Attraktivitatssteigerung des
Wohnumfelds und der 6ffentlichen Raume bei.
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Raumliches Leitbild
Entwicklungsraum
Neue Qualitaten schaffen

Qualifizierungsraum
Bestand sichern, aufwerten, qualifizieren

I
Landlicher Raum O
x

Strukturen anpassen und sichern

Stadtische Griinverbindung
Strukturen profilieren, anpassen und sichern

Abb. 97: Raumliches Leitbild fir die Entwicklung Wilhelmshavens

ohne Mafistab

Gewerbegiirtel
Strukturen anpassen und sichern

Verbindungsachse
Leistungsfahige Infrastruktur erhalten

Zentrenschwerpunkt
Angebote qualifizieren und starken

Siedlungskante
Kompakte Stadt sichern
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7.1

Gesamtraumliches Handlungskonzept

Das Gesamtraumliche Handlungskonzept gibt
einen zusammenfassenden Uberblick iiber die
konkretisierten und raumlich verorteten Entwick-
lungsziele und Maf3nahmen der Stadtentwicklung
in Wilhelmshaven. Die inhaltlichen Schwerpunkte
der zukinftigen Entwicklung ergeben sich zu-
nachst liber sieben abgegrenzte Handlungsfelder,
die wesentlich sind, um die im vorherigen Kapitel
beschriebenen Entwicklungsziele zu erreichen.
Diese sieben Handlungsfelder mit den im Fol-
genden beschriebenen spezifischen Stadtentwick-
lungszielen, Strategieansatzen und Maf3nahmen
zahlen zu den Grundaufgaben einer erfolgreichen
Wilhelmshavener Stadtentwicklung. Hierbei liegt
der Schwerpunkt auf einer erfolgreichen Inte-
gration der jeweiligen Ziele und Ansatze in das
Alltagshandeln.

Daruber hinaus sind funf Leitprojekte mit besonde-
rer Relevanz fur Wilhelmshaven aufgefiihrt, deren
Bearbeitung eine hohe Bedeutung fiir die weitere
Entwicklung der Stadt hat. Die Umsetzung dieser
Projekte erfordert - vor ihrer endgliltigen Realisie-
rung oder Verstetigung im Alltagshandeln - einen
hoheren zeitlichen und materiellen Aufwand.

Zu jedem Handlungsfeld werden Ma3nahmen
vorgeschlagen, die auch fir die erfolgreiche Um-
setzung von Leitprojekten von Bedeutung sind. Pri-
oritdre MaBBnahmen sind bei den Handlungsfeldern
kurz beschrieben, ausfiihrlichere Steckbriefe zu
allen Maf3nahmenvorschlagen befinden sich im
Anhang. Die Auswahl, welche Ma3nahme wann
angegangen wird, ist wichtig fiir die Ressourcen-
planung und das erfolgreiche Zusammenspiel der
EinzelmafBnahmen. Sie ist aber auch abhangig von
kurzfristigen Gelegenheiten, die sich zum Beispiel
durch die Zusammenarbeit unterschiedlicher Ak-
teure ergeben kdnnen. Daher ist eine Flexibilitat in
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der Umsetzung angebracht. Die aufgezeigten Maf3-
nahmen mit den Steckbriefen bieten hierfir einen
Orientierungsrahmen.

Von entscheidender Bedeutung ist es aber, im
Alltagshandeln und bei allen Entscheidungen die
Stadtentwicklungsziele der Handlungsfelder im
Blick zu behalten und den beschriebenen strate-
gischen Ansatzen zu folgen. Darliber hinaus ist
es fur Wilhelmshaven von grofler Wichtigkeit, die
beschriebenen Leitprojekte zeitnah anzugehen
und hierbei insbesondere die Zukunftsaufgaben
.Vitale Stidseite” und , Attraktive City” vorrangig zu
verfolgen. Dabei sind, ebenso wie bei den Hand-
lungsfeldern, immer die zentralen Qualitatsziele
und strategischen Ansatze der Projekte als Orien-
tierung im Blick zu behalten. Sie sind der zentrale
Gradmesser fur die erfolgreiche Umsetzung der
Leitprojekte.

Ein Teil der beschriebenen Mafinahmen kann auf-
grund des geringeren Konkretisierungs- und Um-
setzungsaufwands kurzfristig angegangen werden
und so zu sofort wahrnehmbaren Ergebnissen und
Verbesserungen fihren. Diesen Projekten kommt
eine besondere Bedeutung in der Auflenwirkung
zu, weil Ergebnisse aus dem Step Plus-Prozess in
Verbindung mit einer intensiven Beteiligung der
Offentlichkeit kurzfristig sichtbar gemacht werden
konnten. Die entsprechenden Mafinahmen sind als
maoglicher ., Impuls” gekennzeichnet. Einige MaB3-
nahmen haben zudem verstarkte Bedeutung fiir
die Umlandgemeinden von Wilhelmshaven oder
ein gemeinsames und abgestimmtes Handeln er-
scheint aufgrund der moglichen Synergieeffekte
besonders sinnvoll. Diese Mafinahmen sind mit
.Umland” als Vorschlag fir eine intensivere Ab-
stimmung gekennzeichnet.
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Handlungsfelder der Stadtentwicklung

Tragfahige

Siedlungsflachenentwicklung AELELE LA ITELE A S

Stadtbild und Tourismus

Zentrenstruktur starken
verbessern

Industrie- und

Gewerbestandort profilieren Stadtische Mobilitat starken

Zukunft gemeinsam gestalten

4 N

Vitale Siidseite

Qualitatsoffensive Wohnen

Attraktive Cit
raktive City & Flichenmanagement

Voslapper Groden Griine Netze

\\ Leitprojekte der Stadtentwicklung J

Abb. 98: Handlungsfelder und Leitprojekte der Stadtentwicklung
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ohne Mafistab

Abb. 99: Gesamtraumliches Handlungskonzept
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Gesamtraumliches Handlungskonzept

Entwicklung einer vitalen Siidseite

B Neue Wohnqualitaten in der City und
am Wasser entwickeln

B Rahmenplanung Sidseite mit
Qualitatszielen erstellen

B Gezielte Weiterentwicklung bestehender
Gewerbeflachen

E Entwicklung starker Zentren

B Aktives Ladenflachenmanagement

B Schwerpunktraum Einkaufserlebnis

®  Ansiedlung o6ffentlicher Frequenzbringer

m Hochste Gestaltungsqualitat offentlicher
Raume anstreben

B Schwerpunkt barrierefreier offentlicher
Raum

m Bodenbevorratung in integrierten Lagen

Attraktive City (siehe "Entwicklung starker
Zentren" sowie nachfolgende Auflistung)
B Neue Wohnqualitat in der City und
am Wasser entwickeln
B FEinzelhandel in der zentralen Citylage
konzentrieren

Attraktive Wohnangebote schaffen

Generationenwechsel fordern und
Alt werden im Bestand ermaglichen

Schaffung zielgruppenspezifischer
Wohnangebote in integrierten Lagen

I

Siedlungsentwicklung tragfahig gestalten

Schwerpunktgebiet “Jung kauft Alt"
Grenze der Siedlungsentwicklung

Tragfahigkeit vorhandener
Wohnbaupotenzialflachen prifen

i

Umgang mit Leerstand und verwahrlosten
Immobilien

Stadtebauliche Erneuerungsmafinahme

Umsetzung energetisches Quartiers-
konzept "Siebethsburg”

© &
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Zentrenstruktur starken

4
@

Schwerpunktraum fir alternative
Nahversorgungsangebote

Weiterentwicklung von Familienzentren zu
Zentren birgerschaftlichen Engagements

Stadtbild und Tourismus verbessern

7
mm

O
__.__

4w

Hafen- und Industrieerlebnis nutzen

Gliederung und Funktionszuweisung
zentraler Grunflachen

Gestaltung der Stadteingange
Touristisches Leitsystem entwickeln

Verknipfung City / Jadeallee / Siidstrand
starken

Industrie- & Gewerbestandort profilieren

Z

®
®

Gewerbegiirtel mit Schwerpunkt Cluster-
forderung weiterentwickeln

Cluster "Energiedrehscheibe” sichern und
entwickeln

Wirtschaftsstandort fir hochwertige
Entwicklung

Entwicklungskonzept Voslapper Groden
(inkl. Ausgleichskonzept)

Netzwerk Wissenschaft - Wirtschaft
starken

Netzwerk Schule - Hochschule - Unter-
nehmen starken

Stadtische Mobilitat starken

e®®
@

Neugestaltung und Umfeldverbesserung
von Hauptverkehrsstrafe

SchlieBung von Liicken im Radwegenetz
(Umsetzung Radverkehrskonzept)

Entwicklung attraktiver Fu3-/Radwege
entlang innerstadtischer Griinachsen

Bedarfsgerechter OPNV-Ausbau
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7.2

Siedlungsentwicklung tragfahig gestalten

Ziele des Handlungsfeldes

Erhalt einer tragfahigen Siedlungsstruktur mit guten Standortqualitaten
m Vermeidung langfristiger Selbstschadigung durch tibermafige Flachenausweisungen in schlecht inte-

grierten Lagen

m Sicherung bzw. Schaffung attraktiver Bestandsquartiere mit geringem Leerstand und frei von ver-

wahrlosten Immobilien

m Vorrangiger Neubau in integrierten Lagen und Ausschopfung von Nachverdichtungspotenzialen
m Verringerung der Flacheninanspruchnahme (..Innen- vor Auenentwicklung”) zum Schutz von Natur

und Kulturlandschaft

Strategieansatze

Aktives Flachenmanagement (siehe Leitprojekt ,Flachenmanagement”) mit den zentralen Schritten:

m Ermittlung der quantitativen und qualitativen Entwicklungsbedarfe und Kosten-Nutzen-Bewertung
von Einzelflachen vor der Einleitung von Entwicklungsmaf3nahmen
m Lenkung der Nachfrage auf Bestandspotenziale und Bauliicken durch aktives Flachenmanagement

sowie Aufwertung der Bestandsquartiere

m Entwicklung zielgruppengerechter und tragfahiger Erganzungen

Ausgangslage

Kompakte Siedlungsstrukturen mit einer differen-
zierten Zentrenstruktur sind Grundlage einer dko-
nomisch tragfahigen und effizienten stadtischen
Infrastrukturausstattung. Sie gewahrleisten gute
Erreichbarkeiten von unterschiedlichen Versor-
gungsangeboten, erleichtern den Aufbau und Un-
terhalt von Infrastrukturnetzen und schitzen Na-
tur und Kulturlandschaft liber einen verringerten
Flachenverbrauch. Da sich die Lagequalitaten von
Wohnangeboten durch Veranderungen in den Le-
bensstilen und Sozialstrukturen zunehmend iiber
die Erreichbarkeit von Angeboten bestimmen, ge-
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winnt die Nahe zu vielfaltigen Angeboten weiter an
Bedeutung. Dies gilt insbesondere fur die zuneh-
mend alternde Bevolkerung, deren Entfernungsto-
leranzen sich verringern.

Wilhelmshaven besitzt noch eine kompakte Sied-
lungsstruktur, die allerdings vor verschiedenen
Herausforderungen steht. Bedingt durch fort-
schreitende demografische Veranderungen drohen
weitere Leerstande im Bestand, da in Wilhelms-
haven ein besonders ausgepragter Generationen-
wechsel ansteht. Langfristig konnte solch eine
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Entwicklung zur Fragmentierung der Stadt fiihren.  zu aktivieren. Hierfir sind die Standortbedin-

Eine langfristige Selbstschadigung durch die wei- gungen im Innenbereich durch Aufwertungen der
tere Ausweisung von Neubaugebieten im Auflen- Lagequalitaten gezielt zu verbessern und sollen
bereich ist mdglichst zu vermeiden. Stattdessen Neuausweisungen nur innerhalb der definierten
sind die Innenentwicklungspotenziale der Stadt in Siedlungskanten stattfinden. Hierbei sind gezielt
Form von Baullicken, Brachflachen, Leerstanden die Angebote und Qualitaten zu erganzen, an denen
und Gebduden im Generationenwechsel gezielt es in Wilhelmshaven mangelt.
Handlungsprogramm

Hochste Prioritéat

Kataster ,Wohn- und Gewerbepotenziale im
Bestand” (A.1)

Tragfahigkeitsiiberpriifung von
Wohnbaupotenzialfldchen (A.2)

Baulandstrategie Wohnen &
Gewerbe (A.3)

AG ,Verwahrloste Immobilien” (A.4) m . ' '

Bodenbevorratung in integrierten Lagen (A.5)

Qualitatssiegel ,.Energieeffizienz im Altbau™ (A.6)

S
_ .Jung kauft Alt” - Junge Menschen kaufen alte Hauser
(A.7)

Umsetzung Energetisches Quartierskonzept fir das

Quartier ,Siebethsburg” (A.8)
]

Stadtebauliche Erneuerungsmafinahmen: ,Stdstadt-West”, ,Stidstadt-Ost”,
JAltengroden Nord", ., Ebkeriege Kaserne” und , Tonndeich” (A.9)

kurzfristig ‘ langfristig

Umlandbeteiligung empfohlen Mdoglicher Impuls mit schneller Umsetzung

Ausfiihrliche Steckbriefe zu den EinzelmaBnahmen befinden sich im Anhang.

mittelfristig

Abb. 100: Handlungsprogramm ,Siedlungsentwicklung tragfdhig gestalten”
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Siedlungsentwicklung tragfiahig gestalten

B Bodenbevorratung in integrierten Lagen E

W Schwerpunktgebiet "Jung kauft Alt"

- Tragfahigkeit vorhandener Wohnbau-
potenzialflachen prifen

. Umgang mit Leerstand und
k\\\\ verwahrlosten Immobilien

Abb. 101: Leitskizze ,Siedlungsentwicklung tragfahig gestalten”
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ohne Mafistab

Grenze der Siedlungsentwicklung
Stadtebauliche Erneuerungsmafinahme

Umsetzung energetisches Quartiers-
konzept "Siebethsburg”
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Nicht zur Veroffentlichung

Abb. 102: Das Maadetal als klare Siedlungsgrenze zwischen Innen-und AuBBenbereich; Quelle: Bing Maps

Abb. 103: BauliickenschlieBung durch Wohnbebauung Abb. 104: Aufwertung des Stadtbildes durch die Sanierung
von Altbauten
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Prioritare Maf3inahmen

Ausfihrliche Steckbriefe der prioritdren und weiteren Mafinahmen befinden sich im Anhang.

Kataster ,Wohn- und Gewerbepotenziale im Bestand”
(MaBnahme A.1)

Bauliicken, Brachflachen und Geb&dude im Generationenwechsel sind die zentralen Baulandpoten-
ziale im Bestand. Im Rahmen eines aktiven Bestandsmanagements und einer tragfahigen Sied-
lungsentwicklung ist die Ermittlung und Bewertung dieser Potenziale als Grundlage fir weiteres
Handeln unabdingbar.

Zentrales Maflnahmenziel
m Erhebung und Bewertung der tatsachlichen Baulandpotenziale im Bestand

Tragfahigkeitsiiberpriifung von Wohnbaupotenzialflachen
(MaBnahme A.2)

Im Flachennutzungsplan der Stadt Wilhelmshaven sind grof3e Flachen zur Entwicklung von Wohn-
bauland dargestellt. Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung und insbesondere vor dem Hinter-
grund der knappen finanziellen Ressourcen der Kommune sowie angesichts der Folgen des de-
mografischen Wandels sind Kosten und Nutzen einer potenziellen Entwicklung dieser Flachen zu
prifen.

Zentrales Mafinahmenziel

m Prifung des Bedarfs und der Tragfahigkeit der im Flachennutzungsplan dargestellten und bis
jetzt nicht entwickelten Wohnbauflachen

m Klarung der wirtschaftlichen und demografischen Auswirkungen einer potenziellen Entwick-
lung dieser Flachen
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Kommunale Baulandstrategie (,,Handlungskonzept Wohnen” | ,,Gewerbeentwicklungskonzept“)
(MaBnahme A.3)

Eine kommunale Baulandstrategie ist die zentrale Entscheidungsgrundlage zum Umgang mit vor-
handenen Flachenreserven in Wilhelmshaven, mit der die Ergebnisse aus anderen Maf3nahmen
zusammengefiihrt werden. Eine Unterteilung der Strategie in die Bereiche Wohnbauland (.Hand-
lungskonzept Wohnen“) und Gewerbeflachen (.Gewerbeentwicklungskonzept“] ist anzuraten.

Zentrales MaBnahmenziel
m Strategie zum zielgerichteten Umgang mit vorhandenen Flachenreserven im Wohn- und
Gewerbebereich

Arbeitsgruppe ,.Verwahrloste Immobilien”
(MaBnahme A.4)

Aufgrund eines Angebotsiberhangs an Wohnungen, angesichts iiberforderter Eigentimer und aus
weiteren Griinden gibt es in Wilhelmshaven einen Bestand an sichtbar verwahrlosten Immobilien
mit negativer Ausstrahlung auf das lokale Umfeld (.Trading-Down-Effekt"). Da die Eigentimer
nicht dazu in der Lage oder nicht dazu bereit sind, ihre Immobilien in einen angemessenen Zu-
stand zu bringen, bedarf es einer Strategie des kommunalen Umgangs. In einer durch externe Gut-
achter begleiteten Arbeitsgruppe sollen Mafinahmen zum Umgang mit verwahrlosten Immobilien
zusammengestellt, entwickelt, diskutiert und fir eine Umsetzung vorbereitet werden.

Zentrales Malinahmenziel

m Reduzierung des Leerstands und der Anzahl verwahrloster Immobilien

m Aufwertung des Stadtbildes und Reduzierung der Ausstrahlung negativer Effekte auf das Um-
feld von verwahrlosten Immobilien

m Aufzeigen von Perspektiven fir leerstehende und verwahrloste Immobilien
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7.3

Attraktive Wohnangebote schaffen

Ziele des Handlungsfeldes

m Durch Neubau und Bestandsaufwertung Schaffung moderner und attraktiver Angebote im Segment
.Urbanes Wohnen" und ,Wohnen am Wasser" als Alleinstellungsmerkmale auf dem regionalen

Wohnungsmarkt

m Qualitative Erganzung des Wohnangebots in Wilhelmshaven mit modernen barrierefreien Angeboten

fur jede Zielgruppe (,Jedem seine Wohnform®)

Forderung des Wohnens in integrierten Lagen als wesentlicher Beitrag zur Innenentwicklung
Schaffung attraktiver Bestandsquartiere mit guter tragfahiger Infrastrukturausstattung und guten

Wohnumfeldqualitaten

Strategieansatze

Ganzheitliches Vorgehen [(siehe Leitprojekt , Qualitdtsoffensive Wohnen”) mit den zentralen Schritten:

m Einbettung in eine Gesamtstrategie fir den Wohnungsmarkt und Einbezug zentraler Wohnungsmark-

teure fir ein abgestimmtes Handeln

Profilbildung des Wohnungsmarkts durch gezielten Neubau

m Weiterentwicklung der Wohnungsbestande

m Attraktivierung des Wohnumfeldes zur Lageaufwertung

Ausgangslage

Die Qualitat der Wohnangebote ist ein zentraler
Standortfaktor von Stadten und Gemeinden und
pragt das Image einer Stadt. Sich fortlaufend
andernde Wohnanspriiche der Nachfrageseite
erfordern eine stetige Anpassung der Wohnung-
sangebote sowie der kommunalen Wohnbaufla-
chenstrategie. So fiihren gesellschaftliche Ver-
anderungen zum Wandel in den Lebensstilen und
Haushaltsstrukturen, aus denen wiederum veran-
derte Wohnanspriiche der Nachfragergruppen auf
dem Wohnungsmarkt resultieren. Exemplarisch

138

steht hierfir die demografische Alterung mit
veranderten Anspriichen an die Wohnqualitaten
und einem damit einher gehenden Generatio-
nenwechsel. Obwohl Wilhelmshaven bereits tiber
ein differenziertes Angebot an Wohnformen und
-lagen verfigt, ist der Wohnungsmarkt vor allem
gepragt durch ein quantitatives Uberangebot an
nicht modernisierten, einfachen Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern und an alteren, vor 1990
errichteten Einfamilienhausern. Gleichzeitig be-
steht ein qualitatives Unterangebot an modernen,
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besonderen und energieeffizienten Wohnungen, an ~ mit Wilhelmshaven vom gegenwartigen Wohntrend
altengerechtem Wohnraum in altengerechten La- .zurlick in die Stadt” starker profitieren und in die
gen sowie an attraktiven Angeboten in innerstad- Region ziehende Fachkrafte fir den Wohnstandort

tischen und stadtnahen Wohnlagen, insbesondere ~ Wilhelmshaven gewinnen kann.

am Wasser. Diese Defizite gilt es zu beseitigen, da-

Handlungsprogramm

Innerstadtisches Wohnen und Wohnen am Wasser (B.1)

Befragung ..Wohnen im Alter” (B.2)

I
Zielgruppenspezifische Wohnformen in integrierten Lagen (B.3)

Hochste Prioritat

Wohn-, Umbau-, Energie- und
Forderberatung (B.4)

Ideen-Wettbewerb
.Aktive Nachbarschaft” (B.5)

Wohnumfeldpflege tber Patenschaften (B.é)

Qualitatsfonds
Quartiers-
entwicklungs-
projekte (B.7)

L ! \
kurzfristig mittelfristig

Mdglicher Impuls mit schneller Umsetzung

Ausfiihrliche Steckbriefe zu den Einzelma3nahmen befinden sich im Anhang.

Abb. 105: Handlungsprogramm ,Attraktive Wohnangebote schaffen”

langfristig
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Attraktive Wohnangebote schaffen

D Neue Wohnqualitat in der City und am Wasser entwickeln

Generationenwechsel fordern und Alt werden im Bestand ermaglichen

Schaffung zielgruppenspezifischer Wohnangebote in integrierten Lagen

Abb. 106: Leitskizze ,Attraktive Wohnangebote schaffen”
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Abb. 108: Modernes Wohnen am Wasser

Abb. 109: Eigenheimneubau in zentraler Lage Abb. 107: Beispiel eines gemeinschaftlichen Wohnprojekts
mit barrierefreien Wohnungen
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Prioritare Mafinahmen

Ausfihrliche Steckbriefe der prioritdren und weiteren Mafinahmen befinden sich im Anhang.

Innerstadtisches Wohnen und Wohnen am Wasser
(MaBnahme B.1)

Der erkennbare Trend hin zu innerstadtischen Wohnlagen bietet Chancen fir Wilhelmshaven.
Daher sollen neue Wohnangebote in diesen Segmenten gezielt entwickelt werden, wobei auf eine
Ausdifferenzierung der Angebotsformen zu achten ist, um sowohl der eigenen Bevélkerung als
auch potenziellen Zuziiglern ein breites Angebot bieten zu konnen. Das Alleinstellungsmerkmal
Wilhelmshavens, urbanes Wohnen am Wasser anzubieten, kann zum Zuzug von Neubiirgern fih-
ren und das Image der Stadt verbessern.

Zentrales MaBnahmenziel

m Differenziertes modernes Wohnangebot in zentralen Lagen fir interessierte Wilhelmshavener
und Neublirger (,Jedem seine Wohnform®)

m Forderung des stadtischen Wohnens als Beitrag zur Innenentwicklung

m Ausbildung eines Alleinstellungsmerkmals auf dem regionalen Wohnungsmarkt (Urbanes Woh-
nen und Wohnen am Wasser)

m Verbesserung des Images von Wilhelmshaven als Wohnstandort

Befragung ,,Wohnen im Alter”
(MaBnahme B.2)

Der Anteil alterer Menschen nimmt in der Region stark zu. Um die daraus entstehenden Bedarfe
hinsichtlich Wohnanspriichen und -bediirfnissen ndaher zu ermitteln, soll eine Haushaltsbefragung
durchgefiihrt werden. Gleichzeitig gilt es herauszufinden, wie die ortlichen Rahmenbedingungen
verbessert werden miissen, um den Bewohnern ein Altwerden im Quartier zu ermaglichen.

Zentrales Mafinahmenziel
m Ermittlung und Ableitung von Wohnanspriichen, Wohnbedirfnissen und Nachfragetrends bei

alteren Menschen in Wilhelmshaven

m Grundlagenermittlung fir die Entwicklung von passgenauen Wohnangeboten, Wohnumfeldver-
besserungen, Versorgungsangeboten usw.

m Aktivierung von Wohnungswirtschaft, Projektentwicklern und Investoren
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Zielgruppenspezifische Wohnformen in integrierten Lagen
(MaBnahme B.3)

Nicht nurin den Entwicklungsraumen, sondern auch in den Qualifizierungsraumen sind Nachver-
dichtungen und die Entwicklung integriert liegender Flachen gezielt umzusetzen. Dadurch kdnnen
die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen und deren Angebotsqualitat gestarkt werden. Die
vorhandenen Innenentwicklungspotenziale sind dafiir zu aktivieren.

Zentrales Mafinahmenziel
m Differenziertes modernes, stadtebaulich und architektonisch attraktives Wohnangebot in integ-

rierten Lagen im Stadtgebiet fur interessierte Wilhelmshavener und Neubirger (,Jedem seine
Wohnform®)

m Attraktive Bestandsquartiere mit guter tragfahiger Infrastrukturausstattung

m Forderung des Altwerdens im Quartier durch Schaffung altengerechter Wohnangebote und von
Versorgungssicherheit im Quartier

Abb. 110: Modernes Wohnen in einer Baugruppe; Quelle: Niklas Stoll
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1.4

Zentrenstruktur starken

Ziele des Handlungsfeldes

Erhohung der Zentralitat und Kaufkraftbindung in Wilhelmshaven
m Starkung und Belebung der City als Visitenkarte Wilhelmshavens und als dessen eindeutiges

Hauptzentrum

m Sicherung und Ausbau einer flachendeckenden Nahversorgung mittels eines abgestuften Zentren-

konzepts und erganzender alternativer Angebote

Strategieansatze

m Planungssicherheit fir private Investitionen in den ausgewiesenen Haupt- und Nebenzentren durch
ein klares Bekenntnis zur abgestuften Zentrenstruktur
m Planungsrechtliche Absicherung eines abgestuften Zentrenkonzepts mit Haupt-, Neben- und

Nahversorgungszentren

m Starkung der Zentren Uber weitere erganzende Maf3nahmen, u. a. durch Biindelung von offentlichen
Frequenzbringern, aktives Ladenflachenmanagement, attraktive Gestaltung des Stadtbilds, hohe Auf-

enthaltsqualitat, gute Erreichbarkeit usw.

Die City genief3t eine besondere Entwicklungsprioritat (siehe Leitprojekt ., Attraktive City”)
m Abgestimmtes und partnerschaftliches Handeln von Einzelhandlern, Immobilieneigentimern und
Stadtverwaltung zur Entwicklung attraktiver Zentren und Einkaufsangebote

Ausgangslage

Ein quantitativ und qualitativ ansprechendes Ein-
zelhandelsangebot gehort bei einem Oberzentrum
zu den zentralen Faktoren eines attraktiven Wohn-
und Arbeitsstandorts. Zugleich ist der Einzelhandel
Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber. Das Einzelhan-
delsangebot hat dabei zwei Facetten: Zum einen
pragt die Innenstadt mit Angeboten des mittel- und
langerfristigen Bedarfs das Bild und Image einer
Stadt. Neben einer Versorgungsfunktion kommt
der Innenstadt immer auch eine Erlebnisfunktion
zu. Der zweite Aspekt des Einzelhandels ist die

144

gute Nahversorgung der Bevolkerung mit den not-
wendigen Dingen des taglichen Bedarfs. Gerade
vor dem Hintergrund einer alternden Bevdlkerung
gewinnt dies an Bedeutung. Die Sicherung und
Starkung einer differenzierten Zentrenstruktur mit
einer planungsrechtlichen Absicherung bildet die
unverzichtbare Grundlage, um diesen Anforderun-
gen gerecht werden zu konnen.

Als erste vorgezogene Maf3inahme hat die Stadt
Wilhelmshaven aufgrund der besonderen Be-
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deutung noch vor Beschluss des Stadtentwick- eines zunehmenden Trading-Down-Prozesses sind
lungsplans die Fortschreibung des Einzelhan- gegeben, auch wenn die Voraussetzungen im Ein-
delskonzepts von 2007 beauftragt. Die Ergebnisse zelhandel noch als stabil charakterisiert werden.

der Untersuchungen zeigen eine gesunkene Festgehalten wird: ,,Die Weichen zu einer nach-

Zentralitatskennfziffer, fir ein Oberzentrum hohe haltigen Absicherung der zentralen Versorgungs-
Kaufkraftabflisse und ein hohe Leerstandsquote funktion missen jedoch in den kommenden Jahren

von mehr als 26 % (vgl. CIMA 2014: 45). Gefahren richtig gestellt werden.” (CIMA 2014: 40)

Handlungsprogramm
r -I
1. Ladenflachenmanagement (C.1)
:2 N e
T1s!
2 | 51 Zentrenmanager (C.2)
o o
e !
7] @ | :
£ 1 = Alternative Nahversorgungsangebote (C.3)
:0 @ ]
S
] O | Zentrenrelevanter Einzelhandel nurin
V! Haupt- und Nebenzentren (C.4)

Ansiedlung &ffentlicher Frequenzbringer in Zentren (C.5)
]
Zentren biirgerschaftlichen Engagements (C.6)

(C.7)

Qualitatsroute Wilhelmshaven (C.8)

—
Einkaufserlebnis (C.9)

Qualitatssiegel ,Generationenfreundliches Einkaufen”

kurzfristig mittelfristig langfristig

m Mdoglicher Impuls mit schneller Umsetzung

Ausfiihrliche Steckbriefe zu den Einzelmalinahmen befinden sich im Anhang.

Abb. 111: Handlungsprogramm ,Zentrenstruktur starken”
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Zentrenstruktur starken

E Haupt- und Nebenzentren mit zentrenrelevantem Einzelhandel,
Ladenflachenmanagement und Ansiedlung offentlicher Frequenzbringer

Handlungsbereich Zentrenmanager
/// Schwerpunktraum fur alternative Nahversorgungsangebote

@ Weiterentwicklung von Familienzentren zu Zentren biirgerschaftlichen Engagements

Abb. 112: Leitskizze . Zentrenstruktur starken”
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Abb. 113: Erlebnis Innenstadt fir Kinder

Abb. 114: Nahversorgungs- und Kommunikationsort Abb. 115: Aufenthaltsqualitat im Zentrum
Wochenmarkt
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Ausfihrliche Steckbriefe der prioritdren und weiteren Mafinahmen befinden sich im Anhang.
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(MaBnahme C.1)

In Wilhelmshaven besteht eine hohe Leerstandsquote im Einzelhandel, vor allen in Rand- und Ne-
benlagen. In den Hauptfrequenzbereichen der Innenstadt ist weniger der Leerstand als vielmehr
eine zunehmende Verschlechterung der Angebotsqualitaten das Problem. Daher soll ein aktives
Ladenflachenmanagement angegangen werden, um Leerstande zu reduzieren und die Angebots-
struktur zu optimieren (vgl. hierzu auch CIMA 2014: 101ff).

Reduzierung der Leerstande in den Zentren, insbesondere in der City
Optimierung des Branchenmix’ und Verbesserung der Angebotsqualitaten
Unterstitzung und Aktivierung der Immobilieneigentiimer bei der Vermarktung

(MaBnahme C.2)

Fir ein abgestimmtes Handeln der Innenstadtentwicklung bedarf es eines aktiven ,Kimmerers”,
der Uber die notwendigen Mittel (Zeit, Finanzen, Wissen, Informationen, Netzwerke usw.) zur
Prozess-steuerung verfligt. Eine Orientierung der verfolgten Ziele kann dabei am liblichen Mange-
ment fur grof3e Einkaufszentren erfolgen, wobei Umsetzung und Zielerreichung an die Vorausset-
zungen einer nicht privatwirtschaftlich gefihrten Einrichtung angepasst werden missen.

Abgestimmtes Handeln von Einzelhandlern, Immobilieneigentimern und Stadtverwaltung
(.Mittler- und Sprachrohrfunktion”)

Entwicklung und Umsetzung ortsangepasster Konzepte der Standortentwicklung, des Standort-
marketings und der Offentlichkeitsarbeit zur Erhohung der Attraktivitat der City und
Nebenzentren

Organisation von Events in der City, um Besucher anzulocken und ihre Verweildauer zu erhohen



Integrierter Stadtentwicklungsplan Wilhelmshaven - Step Plus

Alternative Nahversorgungsangebote
(MaBnahme C.3)

Zur Erganzung der Nahversorgung sollen weitere alternative Angebote entwickelt und gefordert
werden, um ein maglichst flachendeckendes Angebot auch in solchen Bereichen zu sichern, in de-
nen die vorhandene Bevolkerungsdichte und Nachfrage fiir konventionelle Angebotsformate nicht
ausreicht.

Zentrales MaBinahmenziel
m Sicherung eines flachendeckenden Nahversorgungsangebotes

Zentrenrelevanter Einzelhandel nur in Haupt- und Nebenzentren
(MaBnahme C.4)

Die Innenstadt genief3t nach dem Einzelhandelskonzept Entwicklungsprioritat. Grof3flachiger Ein-
zelhandel mit zentrenrelevantem Kernsortiment ist vorrangig in der zentralen Citylage (.Zentraler
Versorgungsbereich”) zu konzentrieren und dariiber hinaus nur in zwei Nebenzentren zul&ssig.
Dies ist Uber das vorhandene planungsrechtliche Instrumentarium abzusichern, um Fehlentwick-
lungen zu verhindern und Investitionen in den Zentren Planungssicherheit zu verschaffen.

Zentrales Mafinahmenziel

m Attraktivierung und Belebung der zentralen Citylage Uber die Bindelung wichtiger
Frequenzbringer

m Verhinderung der Ansiedlung grof3flachigen Einzelhandels mit zentrenrelevantem Sortiment
auBerhalb der dafiir vorgesehenen Haupt- und Nebenzentren

m Planungssicherheit fiir private Investitionen in Haupt- und Nebenzentren
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7.5

Stadtbild und Tourismus verbessern

Ziele des Handlungsfeldes

m Verbesserung des Stadtimages und Steigerung der Identifikation der Birger mit ihrer Stadt
m Attraktivitatssteigerung der Stadt durch ein hochwertiges stadtebauliches Erscheinungsbild, insbe-
sondere in der City, an der Sudseite, entlang der zentralen Grinachsen und an den Stadteingangen
m Starkung des Tourismus und Steigerung der Besucherzahlen
Sicherung und Verbesserung der Qualitat der gebauten Umwelt

Strategieansatze

Ganzheitliche und abgestimmte Aufwertung der City (siehe Leitprojekt ., Attraktive City”)
Ganzheitliche und abgestimmte Entwicklung der Siidseite (siehe Leitprojekt ,Vitale Siidseite”
Spezifische Funktionszuweisung und funktional sowie gestalterische Verbesserung offentlicher

Grinflachen

m Entwicklung und Pflege eines touristischen Profils

Ausgangslage

Das gestalterische Auftreten und Bild einer Stadt
pragt wesentlich ihr Image und spielt im Standort-
wettbewerb um Einwohner, Unternehmen, Kunden
und Besucher eine wichtige Rolle. Eine als attrak-
tiv wahrgenommene Stadt vermittelt Lebensqua-
litat und erreicht hohere Beliebtheitswerte bei
Bewohnern wie Besuchern. Wilhelmshaven verfiigt
uber zahlreiche attraktive Wohnquartiere. Zum
Teil sind die urspringlichen Qualitaten allerdings
durch Veranderungen lber einen langen Zeitraum
verloren gegangen. Ein besonderes Problem ist,
dass in Wilhelmshaven die sehr stark von auswar-
tigen Besuchern frequentierten Bereiche mit einer
hohen Auflenwirkung deutliche stadtebauliche und
gestalterische Mangel aufweisen.
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Vor allem die Visitenkarten der Stadt, die City

und die Siidseite mit den Wasserlagen, bedirfen
hochster Qualitaten, ebenso die zentralen Stadt-
eingange entlang der Hauptverkehrsstraf3en, aber
auch rund um den Hauptbahnhof und im Bereich
des Fahranlegers Helgolandkai. In diesen Raumen
prasentiert sich Wilhelmshaven auswartigen Be-
suchern und wird das Bild der Stadt gepragt. Hier
sind an die Gestaltung und Pflege der 6ffentlichen
Raume und der Bebauung sowie an die Verkniip-
fung der Teilrdaume mittels Wegefiihrung, Orientie-
rung und Nutzungsabfolge hochste Anspriiche zu
stellen, die gegenwartig nur zum Teil erfullt wer-
den. Ein attraktives Stadtbild ist wichtiger Teilbau-
stein fur einen florierenden Tourismus als poten-
zielles wirtschaftliches Standbein; zugleich ist die



Anwesenheit von Touristen aber auch Indikator fir
eine hohe Lebensqualitat vor Ort. Tagestouristen,
die ihre Ferien in der beliebten Ferienregion Ost-
friesland verbringen und Ausfliige nach Wilhelms-
haven machen, konnen zur lokalen Wertschépfung

Handlungsprogramm
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I
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Hochste Prioritat
[ ——————
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Wassertouristisches
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beitragen und das lokale Freizeit- und Kulturan-
gebot stiitzen. Nicht zuletzt transportieren sie mit
ihren Eindricken ein Bild von Wilhelmshaven zu-
rick in ihre Heimatorte und sind Botschafter eines
Stadtimages von Wilhelmshaven.

Rahmenplanung Banter See / Siidseite (D.1)
—

Tourismuskonzept Wilhelmshaven (D.2)

_— |

Aktives Stadtmarketing (D.3)

m Touristisches Leitsystem (D.4)

Hafen- und Industrieerlebnis (D.5)

Gliederung und Funktionszuweisung zentraler
Grinflachen (D.6)

Attraktive Verkniipfung
City-Jadeallee-Sidstrand-
Bontekai-KWB (D.7)

Werbeleitsatzung
City (D.8)

Gestaltungssatzung
und -leitfaden off.
Raume (D.9)

Gestaltung
Stadteingdnge (D.10)

Selbstverpflichtung
Baukultur (D.11)

kurzfristig

' Umland 'Umlandbeteiligung empfohlen

mittelfristig

langfristig

Ausfiihrliche Steckbriefe zu den Einzelmalinahmen befinden sich im Anhang.

Abb. 116: Handlungsprogramm ,Stadtbild und Tourismus verbessern”
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ohne Mafistab

Stadtbild und Tourismus verbessern

7///// Hafen- und Industrieerlebnis nutzen -—@--  Touristisches Leitsystem entwickeln

N\ Hochste Gestaltungsqualitat . Verkniipfung City / Jadeallee / Stidstrand und
"
&‘\\‘\‘ offentlicher Raume anstreben A Bontekai / Kaiser-Wilhelm-Briicke starken
- Rahmenplanung Sidseite mit I Gliederung und Funktionszuweisung
Qualitatszielen erstellen zentraler Grinflachen

O Gestaltung der Stadteingange

Abb. 117: Leitskizze ., Stadtbild und Tourismus verbessern”
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Abb. 118: Anziehungspunkt Siidstrand; Quelle: Stadtarchiv Wilhelmshaven

Abb. 119: Bestehende gastronomische Qualitaten an der Abb. 120: Touristisches Leitsystem
Sildseite
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Prioritare Mafinahmen

Ausfihrliche Steckbriefe der prioritdren und weiteren Mafinahmen befinden sich im Anhang.

Rahmenplanung Banter See / Siidseite
(MaBinahme D.1)

Die Siidseite zum Meer, bereichert durch den dazwischen liegenden Banter See als Erholungsge-
biet, verhilft der Hafenstadt Wilhelmshaven zu einem Alleinstellungsmerkmal, was die Verbindung
von Wasser, Freizeitangeboten und Hafenkulisse angeht. Dieser Stadtbereich ist besser mit der
City zu verkniipfen und zu einem attraktiven Naherholungs- und Freizeitstandort mit erganzender
vertraglicher Gewerbe- und Wohnnutzung weiterzuentwickeln. Aufgrund der grof3len Bedeutung
des Entwicklungsbereichs sowie derzeit unterschiedlicher Nutzungsvorstellungen und -konflikte
bedarf es einer umfassenden stadtebaulichen Rahmenplanung fiir die weitere Entwicklung.

Zentrales MaBinahmenziel
m Stddtebauliches Gesamtkonzept fiir die gesamte Sitdseite (Banter See bis Schleuseninsel] mit
konkreten Zielaussagen, Zeithorizonten und Umsetzungsmafinahmen
Klarung von Nutzungskonkurrenzen und -konflikten
Einsatz fir eine hochwertige Gestaltung der Siidseite mit belebendem Nutzungsmix fir die
.Perle” Wilhelmshavens angesichts ihrer Bedeutung als Alleinstellungsmerkmal in der Region
m Verknipfung der Teilrdume der Siidseite untereinander und mit der restlichen Stadt sowie Si-
cherung der offentlichen Zuganglichkeit

Tourismuskonzept Wilhelmshaven
(MaBnahme D.2)

Das touristische Profil der Stadt Wilhelmshaven ist trotz vorhandenen Potenzials unklar und die
Bekanntheit der Stadt als Tourismusstandort gering. Zur Scharfung des touristischen Profils und
als Grundlage der weiteren Entwicklung des Tourismusstandorts Wilhelmshaven ist ein Touris-
muskonzept aufzustellen.

Zentrales Mafinahmenziel

m Entwicklung einer abgestimmten Tourismusstrategie zur effektiven Biindelung der Mittel
= Erhohung der Touristenzahlen in der Stadt (auch der Anzahl an Tagestouristen)

m Verbesserung des Stadtimages und der Stadtqualitaten
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Aktives Stadtmarketing
(MaBnahme D.3)

Die vorhandenen Qualitaten von Wilhelmshaven sind oftmals nicht bekannt und werden auch nicht
offensiv vertreten. Ein aktives Stadtmarketing soll die Stadt in ihrer Gesamtheit mit allen wichtigen
Teilfacetten nach Innen und Aufen vermarkten.

Zentrales MaBnahmenziel

m Steigerung der Attraktivitat der Stadt als Wirtschafts-, Wohn-, Einkaufs- und
Tourismusstandort

m Pflege des Stadtimages

m Steigerung der Identifikation der Biirger mit der Stadt

Abb. 121: Orientierungssystem fir Besucher
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7.6

Industrie- und Gewerbestandort profilieren

Ziele des Handlungsfeldes

Erhohung der regionalen Wertschopfung und wirtschaftlichen Dynamik
m Verbesserung der ckonomischen und sozialen Lebensbedingungen der Bevolkerung durch die Siche-

rung und Verbesserung des Arbeitsplatzsangebots

m Ausreichendes Angebot an gut qualifizierten Fachkraften fir die lokale Wirtschaft
m Steigerung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der Unternehmen

Strategieansatze

Gezielte Férderung und Weiterentwicklung vorhandener Cluster(anséatze)
m Starkung des Wirtschaftsstandortes und der regionalen Wettbewerbsfahigkeit durch die Schaffung
optimaler raumlicher Voraussetzungen und Entwicklungsmaoglichkeiten innerhalb des

Gewerbegiirtels

m Aufbau, Pflege und Weiterentwicklung von Netzwerken zwischen Unternehmen, Wissenschaft und
(Hoch-)Schulen fiir den Wissens- und Technologietransfer sowie zur Deckung des Fachkréftebedarfs
m Bewaltigung und Minimierung vorhandener Nutzungskonflikte

Ausgangslage

Der Wirtschaftsstandort Wilhelmshaven verfiigt
mit dem JadeWeserPort als einzigem Tiefseeha-
fen Deutschlands und einer guten multimodalen
Verkehrsanbindung Uber gute und spezifische
Standortvoraussetzungen mit erheblichem Poten-
zial fir die zukunftige Wirtschaftsentwicklung. Er-
kennbare Clusteransatze sind insbesondere in den
Bereichen Maritime Wirtschaft, Meerestechnik und
Logistik sowie Chemische Industrie und Energie-
wirtschaft vorhanden. Hinzu kommt die Bedeutung
als grofter Bundeswehr- und Marinestandort. Um-
fangreiche Flachenpotenziale, auch mit Wasserzu-
gang, sind vorhanden, wenn auch zum Teil mit er-
schwerter Verfligbarkeit. Der zusammenhangende
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Gewerbe-, Industrie- und Hafenglirtel im Osten
des Stadtgebiets bietet gute Voraussetzungen fir
die Aktivierung von Synergieeffekten und eine effi-
ziente Infrastruktur.

Fur die weitere Wirtschaftsentwicklung missen
diese Potenziale optimal genutzt werden, damit
Wilhelmshaven im globalen Standortwettbe-

werb bestehen kann. Hierfiir sind die wichtigen
Bestandsunternehmen zu pflegen und muss ei-

ne Profilierung des Standortes auf Basis einer
verstarkten Clusterentwicklung vorangetrieben
werden. Hierzu gehort auch die gezielte Weiterent-
wicklung der passenden Standortvoraussetzungen



im Sinne wirtschaftsfreundlicher Rahmenbedin-
gungen. So sind die vorhandenen und potenziellen
Gewerbe- und Industrieflachen eindeutiger zu pro-
filieren und die vorhandenen Nutzungskonflikte,
allen voran im Voslapper Groden, zu bewaltigen.
Die noch zu geringe Innovationskraft muss durch
gezielte Unterstiitzung und Vernetzung vorhan-
dener Unternehmen und Forschungseinrichtungen
gesteigert werden. Trotz hoher Arbeitslosenquote

Handlungsprogramm

Entwicklungskonzept Voslapper
Groden inkl. Ausgleichskonzept (E.1)
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droht perspektivisch ein Fachkraftemangel, was
dadurch verscharft wird, dass es einen hohen An-
teil von Langzeitarbeitslosen gibt. Deshalb zahlt
die Qualifizierung und Gewinnung von Fachkraften
zu den wichtigen Zukunftsaufgaben. Nicht zuletzt
gehort zu den wirtschaftsfreundlichen Rahmenbe-
dingungen auch die Steigerung der Attraktivitat als
reprasentativer Unternehmensstandort innerhalb
und auBerhalb der Industrie- und Gewerbegebiete.

Energiedrehscheibe 2030 (E.2)

Hochste Prioritat

Umland

Innovationsforderung (E.3)
I

Netzwerk Wissenschaft - Wirtschaft (E.4)

Netzwerk Schule - Hochschule - Unternehmen (E.5)

Clusteraufbau (E.6)

Gezielte Entwicklung von Gewerbefldchen (E.7)

Gestaltung von Industriegeb&duden (E.9)

Agentur zur Umzugsunterstiitzung (E.8)

kurzfristig

Umlandbeteiligung empfohlen

mittelfristig

langfristig

Méglicher Impuls mit schneller Umsetzung

Ausfiihrliche Steckbriefe zu den Einzelmal3nahmen befinden sich im Anhang.

Abb. 122: Handlungsprogramm ,Industrie- und Gewerbestandort profilieren”
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Industrie- und Gewerbestandort

profilieren ‘ ohne Mafistab
Gewerbegirtel mit Schwerpunkt / Gezielte Weiterentwicklung bestehender

- Clusterforderung weiterentwickeln ////// Gewerbeflachen
Cluster "Energiedrehscheibe” ® Netzwerk Wissenschaft - Wirtschaft
sichern und entwickeln starken

/ Wirtschaftsstandort fir hochwertige Netzwerk Schule - Hochschule -

////A Entwicklung Unternehmen starken

I:I Entwicklungskonzept Voslapper Groden
(inkl. Ausgleichskonzept)

Abb. 123: Leitskizze .Industrie- und Gewerbestandort profilieren”
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Abb. 124: Olhafen; Quelle: Stadtarchiv Wilhelmshaven

Abb. 125: Blick auf den Tiefseehafen JadeWeserPort; Quelle: Stadtarchiv Wilhelmshaven

159



Inte

grierter Stadtentwicklungsplan Wilhelmshaven - Step Plus

Prioritare Mafinahmen

Ausfihrliche Steckbriefe der prioritdren und weiteren Mafinahmen befinden sich im Anhang.

Entwicklungskonzept Voslapper Groden inkl. Ausgleichskonzept
(MaBnahme E.1)

Der Bereich Voslapper Groden in unmittelbarer Nahe zum JadeWeserPort bietet gute Vorausset-
zungen fur eine gewerbliche Entwicklung, ist zugleich aber auch wertvoller Naturraum. Daher ist
ein abgestimmtes Entwicklungskonzept nétig.

Zentrales Mafinahmenziel

m Entwicklung der Flache nur fir Ansiedlungen mit hoher Wertschopfung fir die Region und bei
gezielter Clustererganzung

m Ausgleichskonzept fiir den Umgang mit dem EU-Vogelschutzgebiet

m Entwicklung von Industrie und Gewerbe mit einem abgestuften Stérgrad zum Siedlungsbereich
und bei Erhalt von Griinvernetzungen

Energiedrehscheibe 2030
(MaBnahme E.2)

Die Region Wilhelmshaven besitzt ein Alleinstellungsmerkmal als ,.Energiedrehscheibe™ mit Star-
ken in fossilen und erneuerbaren Energien. Energieerzeugung, Energietransport und Energielage-
rung sind vorhandene und zukunftsfahige Segmente, deren Entwicklung im Sinne einer Cluster-
strategie vorrangig gefordert und weiterentwickelt werden soll.

Zentrales Mafinahmenziel
m Profilierung und Weiterentwicklung des Energieclusters
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Innovationsforderung
(MaBnahme E.3)

Die Wirtschaftsforderung soll innovative Entwicklungen und Projekte in der Region gezielt unter-
stiitzen: Uber die Durchfiihrung von Grinderwettbewerben, die Bildung von Netzwerken zentraler
Akteure und mit einer gezielten Ansiedlungspolitik.

Zentrales Mafinahmenziel

m Stdrkung des Wirtschaftsstandortes und der regionalen Wettbewerbsfahigkeit
m Starkung von Zukunftsbranchen

m Erhdhung der Griindungschancen

Netzwerk Wissenschaft - Wirtschaft
(MaBnahme E.4)

Der Transfer wissenschaftlicher Potenziale in die Wirtschaft zahlt zu den zentralen Schlisselfak-
toren einer erfolgreichen Wirtschaftsentwicklung. Daher sollen die vorhandenen Akteure in der
Region durch regelmafige Veranstaltungen im Austausch bleiben, um zu einer kontinuierlichen
Zusammenarbeit anzuregen.

Zentrales Mafinahmenziel

m Transfer wissenschaftlicher Potenziale in die Wirtschaft

m Plattform fir den Austausch von Wissenschaft und Wirtschaft

m Initiierung von gemeinsamen praxisorientierten Forschungsvorhaben von Hochschule und
Wirtschaft
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Netzwerk Schule-Hochschule-Unternehmen
(MaBnahme E.5)

Aufgrund des demografischen Wandels gehort die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften
zu den wichtigen Zukunftsaufgaben. Die Zusammenarbeit zwischen den lokalen Unternehmen und
den Schulen sowie der Hochschule soll hierfiir intensiviert werden, um das vorhandene Potenzial
an (zukunftigen) Fachkréften méglichst optimal zu nutzen.

Zentrales Mafinahmenziel

m Verhinderung eines kiinftigen Fachkraftemangels

m Verbleib von Absolventen und jungen Menschen am Standort Wilhelmshaven
m Forderung von jungen Menschen in der Berufsausbildung

Clusteraufbau
(MaBnahme E.6)

Die raumliche Konzentration von Unternehmen und Institutionen entlang einer Wertschopfungs-
kette kann fir Unternehmen und die Region einen erheblichen Wettbewerbsvorteil darstellen. Da-
her sollen die vorhandenen Clusteransatze gezielt weiterentwickelt und gefordert werden, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Region zu verbessern.

Zentrales Mafinahmenziel

m Gezielte Forderung und Weiterentwicklung vorhandener Cluster(ansatze)

m Erhohte Wertschopfung und wirtschaftliche Dynamik durch Synergieeffekte

m Bessere Vermarktung nach Auf3en und Herstellung passender Rahmenbedingungen am Stand-
ort Wilhelmshaven

m Starkung von Produktionskraft und Innovationsfahigkeit der Unternehmen
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Abb. 126: Potenzial Wasserlage fir reprasentative Unternehmensstandorte
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1.7

Stadtische Mobilitat starken

Ziele des Handlungsfeldes

m Erhcdhung der Standortqualitaten durch eine Reduzierung der Verkehrs- und Larmbelastungen, Erho-
hung der Verkehrssicherheit und Verbesserung der Verkehrslenkung

m Sicherung der Erreichbarkeit wichtiger Einrichtungen fiir alle Bevolkerungsgruppen

m Sicherung der wirtschaftlichen Austauschbeziehungen durch eine gute Verkehrsinfrastruktur

m Steigerung des Verkehrsanteils des Umweltverbundes (FuB-/ Radverkehr, OPNV, alternative Ver-
kehrsmittel], insbesondere in der Nahmobilitat, durch dessen gezielte Férderung

Strategieansatze

m Vorrangige Forderung vertraglicher Verkehrskonzepte zur Verbesserung von Verkehrssicherheit und

Aufenthaltsqualitat
Gleichberechtigung aller Verkehrstrager

m Sicherung und Ausbau der ,Stadt der kurzen Wege”
Etablierung eines integrierten Mobilitats- und Verkehrsmanagements mit einer Qualitatsstrategie

Nahmobilitat

m Grine Netze, Sicherung und Ausbau attraktiver Fu3- und Radwegeverbindungen

Ausgangslage

Die Qualitat der Mobilitatsangebote und die Er-
reichbarkeit stehen im Mittelpunkt einer Mobi-
litatsstrategie. Gleichzeitig gilt es, Belastungen
durch Verkehre soweit wie moglich zu reduzieren
und die Verkehrssicherheit zu erhghen. Die Kom-
paktheit der Siedlungsstruktur von Wilhelmshaven
bietet gute Voraussetzungen fir eine stadtische
Mobilitat, da mit ihr verhaltnismafig kurze Wege
verbunden sind. Diese kompakten Strukturen gilt
es zu erhalten und ein funktionierende Zentren-
und Nahversorgungsangebot zu sichern, um Ver-
kehre zu vermeiden. Darlber hinaus sind die Vor-
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teile der Kompaktheit dahingehend zu nutzen, dass
ein Schwerpunkt auf die Férderung des Rad- und
FuBlverkehrs als so genannter Nahmobilitat gelegt
wird. Diese Verkehre sind nicht nur besonders
umwelt- und klimafreundlich, ihre Infrastruktur ist
dariber hinaus in Herstellung und Unterhalt sehr
gunstig und platzsparend. Radfahrer und Fuf3gan-
ger belasten nicht das Wohnumfeld durch Larm,
Abgase und Verkehrsunfalle und tragen dazu bei,
dass die offentlichen Raume belebter und sozial
kontrolliert werden. Technische Innovationen tra-
gen zudem perspektivisch zu einem Bedeutungs-



gewinn des Radverkehrs bei, da Elektrofahrrader
Geschwindigkeit, Reichweite und Einsatzhaufigkeit
im Alltagsverkehr merklich erhohen und den Biir-
gern auch in fortgeschrittenem Alter den Gebrauch
von Fahrradern ermaglichen.

Daruber hinaus ist die Erreichbarkeit der not-
wendigen Angebote aber auch mit den weiteren
Verkehrstragern sicherzustellen, um ein ausgewo-

Handlungsprogramm
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genes Miteinander zu erreichen. Hohe Verkehrsbe-
lastungen an den Einfallstralen und in Wohnlagen
sind dabei zu minimieren, die Erreichbarkeit der
City und der Wirtschaftsstandorte ist sicherzustel-
len. Mobilitat muss dabei in einem Grundmaf fir
alle moglich sein, wofiir sowohl das OPNV-Angebot
in den Randlagen und landlichen Bereich der Stadt
zu verbessern ist, als auch auf eine verstarkte Bar-
rierefreiheit hinzuwirken ist.

Masterplan Umweltverbund (F.1)

Konzept zum motorisierten Individualverkehr (F.2)
O

Grines Rad- und FuBwegenetz (F.3)
I

Umsetzung Radverkehrskonzept 2009 (F.4)

Bedarfsgerechter OPNV-Ausbau (F.5)

Larmminderungsplanung (F.8)

kurzfristig ‘

Umlandbeteiligung empfohlen

mittelfristig ‘

langfristig

Ausfiihrliche Steckbriefe zu den EinzelmalBnahmen befinden sich im Anhang.

Abb. 127: Handlungsprogramm ,Stadtische Mobilitat starken”
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ohne Mafistab

Stadtische Mobilitat starken

/ Schwerpunktbereich barrierefreier Entwicklung attraktiver Fu3-/Radwege
( X )

M offentlicher Raum > entlang innerstadtischer Grinachsen

I I I I Neugestaltung und Umfeldverbesserung @ Bedarfsgerechter OPNV-Ausbau

von Hauptverkehrsstraf3en

PP S SchlieBung von Liicken im Radwegenetz
(Umsetzung Radverkehrskonzept)

Abb. 128: Leitskizze . Stadtische Mobilitat starken”
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Abb. 129: Attraktive Fuf3- und Radwegeverbindung

Abb. 130: Umgestalteter StraBenraummiterhohter Attraktivi- ~ Abb. 131: Innovative Radverkehrsforderung
tat fir FuBganger und Radfahrer; Quelle: Stadt Arnsberg
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Prioritare Mafinahmen

Ausfihrliche Steckbriefe der prioritdren und weiteren Mafinahmen befinden sich im Anhang.

Masterplan Umweltverbund
(MaBnahme F.1)

In der Gesamtstrategie eines Masterplans Umweltverbund werden Infrastruktur und Angebote
der verschiedenen Verkehrsmittel integriert betrachtet. Die Gibergeordneten Ziele und EinzelmaB-
nahmen zur Entwicklung des Umweltverbunds werden darin beschrieben. Der Masterplan baut
auf den Gibergeordneten Planungszielen des (derzeit in der Aufstellung befindlichen) Verkehrsent-
wicklungsplans auf, konkretisiert diese Ziele und trifft konkrete Aussagen zu Mafinahmen fiir die
verschiedenen Verkehrstrager.

Zentrales Mafinahmenziel
m Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Entwicklung des Umweltverbundes
m Erhohung der Wohnumfeldqualitaten durch einen gestarkten Umweltverbund

Konzept zum motorisierten Individualverkehr
(MaBnahme F.2)

Wilhelmshaven ist eine auf den Pkw ausgerichtet Stadt. Im Rahmen eines Konzeptes zum motori-
sierten Individualverkehr ist das Verkehrsnetz, die Parkplatzsituation und die Verkehrsfiihrung zur
Optimierung der zukiinftigen Verkehrssysteme zu untersuchen. Wirtschafts- und Umlandverkehre
sind bei der Betrachtung zu beriicksichtigen.

Zentrales MaBnahmenziel
m Entwicklung Ubergeordneter Ziele und Mafinahmen fiir den motorisierten Individualverkehr

m Verbesserung der Verkehrslenkung und Parksituation
m Reduzierung der Verkehrsbelastungen
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Griines Rad- und FuBwegenetz
(MaBnahme F.3)

Wilhelmshaven ist gepragt durch eine Vielzahl an Grinachsen mit wichtiger Verbindungsfunktion.
Bei der Umsetzung des Radverkehrskonzeptes aus dem Jahr 2009 soll das touristische Fahrrad-
netz entlang den zentralen innerstadtischen Griinachsen entwickelt und gesichert werden.

Zentrales Mafinahmenziel

m Starkung des Tourismusstandortes

m Forderung der Nahmobilitat

m Verbesserung der Orientierung in der Stadt

Umsetzung Radverkehrskonzept 2009
(MaBnahme F.4)

Der Radverkehr hat bereits hohe Bedeutung (glinstige Topografie, groBer Anteil kurzer Wege), aber
auch zusatzliches Potenzial. Deshalb sollen die Radwege qualitativ verbessert und Licken im Netz
geschlossen werden. Das Radverkehrskonzept von 2009 soll dazu konsequent weiter umgesetzt
werden.

Zentrales Mafinahmenziel

m Forderung der Nahmobilitat und Erhéhung der Verkehrssicherheit

m Reduzierung von Verkehrs- und Larmbelastungen

m Hohe Qualitaten fir den Alltags- und Freizeitverkehr mit jeweils angepassten Anforderungen
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7.8

Zukunft gemeinsam gestalten

Ziele des Handlungsfeldes

m Starkung und Aktivierung der Biirgergesellschaft durch die Entwicklung einer Kultur der Beteiligung

und der Zusammenarbeit von Offentlicher Hand, Privatwirtschaft, Zivilgesellschaft und Biirgern

m Qualitatsverbesserungen, Synergieeffekte, Kosteneinsparungen und Akzeptanzsteigerungen bei zen-
tralen stadtentwicklungspolitischen Aufgaben und Projekten
m Bewusstseinsschaffung fir die Notwendigkeit, Stadtentwicklung unter Einhaltung hoher Qualitdtsan-

spriche an Baukultur zu betreiben

Strategieansatze

Strategische Partnerschaften aufbauen und Kooperationen in der Stadtentwicklung férdern
Uber wichtige Vorhaben der Stadtentwicklung friihzeitig informieren, sachliche Grundlagen vermit-

teln, Entscheidungsspielraume vermitteln und Anregungen einbeziehen

m Verbindlichkeit von Vereinbarungen, Konzepten und Planungen anerkennen, um privaten Akteuren
Planungssicherheit zu geben und Eindriicke von ,Alibibeteiligung” zu verhindern
m Erfolgreiche Netzwerke und Beteiligungsformen aus dem Prozess Step Plus weiterfiihren

Ausgangslage

Stadtentwicklung wird nicht nur durch die 6f-
fentliche Hand, sondern durch alle Akteure einer
Stadtgesellschaft durch ihr tagliches Handeln be-
trieben. Ein Erfolgsrezept erfolgreicher Stadte ist
es, das Handeln der Einzelakteure aufeinander ab-
zustimmen und gemeinsam an Zielen zu arbeiten.
Die Organisation und Ausgestaltung erfolgreicher
Biirgerpartizipation gewinnt daher zunehmend an
Bedeutung und steht vielerorts vor einer grund-
legenden Neugestaltung, zumal eine nur Gber
Kommunalwahlen alle fiinf Jahre erfolgende Betei-
ligung in der Regel als unzureichend wahrgenom-
men wird.
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Zu einer erfolgreichen Beteiligungskultur gehort
es, die einzelnen Akteure von offentlicher Hand,
Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft besser zu
vernetzen, Entscheidungsgrundlagen transparent
zu transportieren, Losungsansatze ergebnisoffen
zu diskutieren und sich an Entscheidungen und
Konzepte zu halten, um Vertrauen aufzubauen und
den handelnden Akteuren Planungssicherheit zu
geben. Nur dann kann es auch gelingen, das oft
geforderte und im Zuge eingeschrankter kommu-
naler Finanzspielrdume zunehmend notwendige
birgerschaftliche Engagement einer Stadtgesell-
schaft zu aktivieren. Kommunale Biirgerbeteili-



gung kann dabei nie die Entscheidungen des Stadt-
rates ersetzen oder landes- wie bundesrechtliche
Vorgaben liberstimmen. Sie berat aber die kommu-
nale Politik und erganzt deren Beschlussfindung.

Im Zuge der Erarbeitung des Step Plus wurde in

Wilhelmshaven ein neuer Weg der breiten Betei-
ligung von Biirgerschaft und wichtigen Akteuren

Handlungsprogramm
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der Stadtgesellschaft gegangen. Dieser Ansatz
stie3 auf gro3e Zustimmung und den vielfachen
Wunsch, den Weg weiterzugehen und nicht mit
Abschluss des Step Plus zu beenden. Die geweckte
Bereitschaft, sich aktiv in die Stadtentwicklung
einzubringen, soll daher weiter gefordert und fir
Wilhelmshaven gewinnbringend genutzt werden.

Monitoring (Erreichungskontrolle und Fortschreibung Step Plus) (G.1)

Hochste Prioritat

D
Beirat Stadtentwicklung (Weiterfiihrung Arbeitsgruppen Step Plus) (G.2)
I

Umlandkooperation (G.3)
o ———————

Externer Gestaltungsbeirat (G.4)

—

Demografiebeauftragter (G.5)

Stadtentwicklungsanhérung (G.6)

Planerstamm-
tisch (G.7)

Forum
Stadtbaukultur
(G.8)

kurzfristig

mittelfristig

langfristig

' Umland 'Umlandbeteiligung empfohlen m Maoglicher Impuls mit schneller Umsetzung

Ausfiihrliche Steckbriefe zu den Einzelmalinahmen befinden sich im Anhang.

Abb. 132: Handlungsprogramm ,Zukunft gemeinsam gestalten”
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Prioritare Mafinahmen

Ausfihrliche Steckbriefe der prioritdren und weiteren Mafinahmen befinden sich im Anhang.

Monitoring (Erreichungskontrolle und Fortschreibung Step Plus)
(MaBnahme G.1)

Die zielgerichtete Umsetzung der im Step Plus festgehaltenen Ziele und Mafinahmen ist tGber die
Entwicklung und Durchfiihrung eines Monitoringkonzepts abzusichern. Beim Monitoring wird die
tatsachliche Entwicklung den Zielstellungen des Step Plus gegeniibergestellt.

Zentrales MaBBnahmenziel
» Uberpriifung des Umsetzungsfortschrittes
»  Ggf. Anpassung und Weiterentwicklung der Ziele und Mafinahmen

Abb. 133: Arbeitsgruppen des Step Plus-Prozesses als Beirat fir Stadtentwicklung verstetigen

Abb. 134: Stadtentwicklung im Dialog zwischen Oberbiirger- ~ Abb. 135: Wilhelmshaven gemeinsam weiter gestalten
meister und Stadtgesellschaft
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Beirat fiir Stadtentwicklung
(MaBnahme G.2)

Im Rahmen von Step Plus wurden Akteursnetzwerke etabliert, die weiterhin genutzt werden sol-
len, um zentrale Fragen der Stadtentwicklung zu diskutieren und Stadtverwaltung sowie Politik bei
Entscheidungsfindungen zu beraten. Die vorhandenen Arbeitsgruppen des Step Plus Prozesses
sollen daher in Form eines Beirates fir Stadtentwicklung fortgefiihrt werden.

Zentrales Mafinahmenziel

u Offentliche Diskussion stadtentwicklungspolitischer Aufgaben

m Nutzung entstandener Netzwerke fiir die Beratung von Stadtverwaltung und Politik
m Begleitung der Umsetzung von Step Plus

Umlandkooperation
(MaBnahme G.3)

Die Stadt Wilhelmshaven kooperiert bereits in verschiedenen Feldern mit Gemeinden und Kreisen
in ihrem Umland. Die Zusammenarbeit soll intensiviert werden, um regionale Ziele gemeinsam
effektiver erreichen zu kdnnen.

Zentrales MaBinahmenziel
m Forderung von Kooperationen und abgestimmtem Handeln mit dem Umland
= Qualitatsverbesserungen, Synergieeffekte und Kosteneinsparungen

Externer Gestaltungsbeirat
(MaBnahme G.4)

Der Gestaltungsbeirat, als unabhangiges Gremium von externen Sachverstandigen, soll eine ganz-
heitliche und hochwertige Baukultur in der Stadt fordern. Ziel ist es, in Stadtentwicklung und Stadte-
bau die Einhaltung eines hohen bauktiinstlerischen und gestalterischen Anspruchs zu etablieren.

Zentrales MaBBhahmenziel
m Erhohung der Gestaltungsqualitat von Bauvorhaben zur Verbesserung des Stadtbilds

Demografiebeauftrager
(MaBRnahme G.5)

Innerhalb der Stadtverwaltung ist die Funktion eines Demografiebeauftragten zu besetzen. Dieser
soll stadtische Planungen und Entscheidungen bei demografisch relevanten Vorhaben begleiten.

Zentrales Mafinahmenziel

m Reduzierung von negativen Auswirkungen des demografischen Wandels
= Nutzung von Chancen des demografischen Wandels
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8.1

Vitale Sudseite

Ziele des Leitprojektes

Entwicklung eines tragfahigen und zukunftsfahigen Nutzungs- und Entwicklungskonzepts (Inte-
griertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept) fiir den Gesamtraum Sidseite

Konkretisierung der Ziele, geplanten Nutzungen und Nutzungsintensitaten sowie der stadte-
baulichen Gestaltung, und dies auf Basis einer fundierten Analyse der sachlichen Planungs-
grundlagen im Rahmen des Stadtebaulichen Entwicklungskonzepts

Qualifizierung der Planungen fir zentrale Teilraume, zum Beispiel tiber Wettbewerbe, Mehr-

fachbeauftragungen oder Werkstattverfahren

Erarbeitung in einem transparenten Verfahren, insbesondere unter Beteiligung der gegenwar-
tigen Nutzer, mit Bereitstellung und offentlichkeitsgerechter Aufbereitung der sachlichen Pla-

nungsgrundlagen und -ziele

Umsetzung in Entwicklungsschritten, um gesetzte Qualitaten zu sichern und machbare Lo-

sungen zu verfolgen

Konsequente Umsetzung stadtischer Planungsziele und aktive Ansprache potenzieller Inve-

storen und Nutzer

Kurzbeschreibung

Die , Stdseite” von Wilhelmshaven, vom Banter
See bis zur Schleuseninsel, ist der Bereich, an der
die urbane Hafenstadt erlebbar wird. Hier sollen
zukinftig ansprechend gestaltete 6ffentliche Rau-
me das Bild pragen, die Teilraume unterschied-
licher Nutzung miteinander verbinden - von Nah-
erholungsbereichen im Griinen am Banter See,
die Wassersport, Gastronomie und Hafenerlebnis
bieten, bis hin zu Gebieten fiir das Arbeiten und
Wohnen am Wasser: entlang der Jadeallee und in
Wassernahe in der Siidstadt.

Hierfir kann an vorhandene Qualitdten und Ein-
richtungen angekniipft werden, es bestehen aber
auch Defizite in der Gestaltung und Nutzung. Nicht
zuletzt gibt es im Bereich Banter See zahlreiche
Nutzungskonflikte und verschiedene Vorstellungen
zur Entwicklung des Raumes, sodass die Konsens-
findung in einem breiten gesellschaftlichen Dialog

176

fur den Erfolg einer attraktiven Weiterentwicklung
der Sldseite von zentraler Bedeutung ist.

Eine Bewaltigung der Konflikte und eine gezielte
Weiterentwicklung der Siidseite erscheint nur
moglich auf der Basis eines umfassenden inte-
grierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts
fur den gesamten Raum, das die angestrebten
Nutzungen, Nutzungsintensitaten und Gestal-
tungsziele naher konkretisiert und mit einem Um-
setzungskonzept verbindet. Die Erarbeitung dieses
Konzeptes muss unter Beteiligung von Betroffenen
und Offentlichkeit transparent erfolgen und setzt
eine fundierte Grundlagenermittlung voraus.

Bei der Umsetzung ist darauf zu achten, dass die
angestrebten Ziele zur Weiterentwicklung der
Sldseite mit den einzelnen baulichen Umset-
zungen auch erreicht werden. Im Zweifel sollte auf
eine langsamere Umsetzung in Etappen gesetzt
werden, anstatt eine beschleunigte Umsetzung
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unter Verzicht auf Qualitaten oder bei weitgehen- und Gastronomie nur am ostlichen Ufer des
den Kompromissen gegentiiber unbefriedigenden Banter Sees (ehemalige Banter Kaserne und
Investorenkonzepten anzustreben, wodurch die Jadeallee)

gesamte Entwicklung einer hochwertigen Siidseite ™ Ermadglichung erganzender nichtstérender Ge-
gefahrdet werden kdnnte. werbe- und Dienstleistungsnutzungen

m Herstellen geschlossener, barrierefreier und
wassernaher Rundwege fiir FufRganger und
Radfahrer um Banter See und Grof3en Hafen zur
Verknupfung von Teilrdumen und wichtiger tou-
ristischer Ziele

m Grof3zligig dimensionierte, barrierefreie Aufent-
halts- und Bewegungsflachen fur die Nahmobi-
litat mit Verweil- und Spielangeboten

Qualitatsziele

Stadtebauliche Grundanforderungen

m Verwirklichung bes. stadtebaulicher Qualitaten
und Wiedererkennungswerte unter Beriicksich-
tigung der Geschichte und Pragung des Ortes

m Klare stadtebauliche Verbindung einzelner Teil-
raume und Anbindung an die City mit der Aus-
bildung stadtebaulicher Eingangssituationen

m Belebung der 6ffentlichen Raume durch Nut-
zungsmischung innerhalb der Schwerpunktnut-
zungen sowie Sicherstellung einer weitgehen-
den offentlichen Zuganglichkeit der Uferlagen

Gestaltung

m Verwirklichung und Sicherstellung hochster Ge-
staltungsanspriiche mit besonderer Qualifizie-
rung des Ubergangsbereichs in Richtung City

m Durchgangig barrierefreie Gestaltung offent-
licher Raume mit einheitlicher und hochwer-
tiger Méblierung (Banke, Abfallbehélter, Be-
leuchtung usw.) und Oberflachengestaltung
innerhalb von Teilrdumen

m Ausbildung attraktiver baulicher Raumkanten
gegenuber offentlichen Raumen und
Wasserseiten

m Moglichst weitgehende Einbindung und Umnut-
zung erhaltenswerter Bausubstanz (z. B. Sid-
zentrale] als Identitatsstifter und Zeugnisse
Wilhelmshavener Geschichte

Nutzung

m Ausbildung von ablesbaren Teilraumen mit un-
terschiedlichen Nutzungsschwerpunkten

m Schwerpunktsetzung fir Freizeit und Erholung
im Bereich Banter See unter Einbezug vorhan-
dener Wassersportnutzungen bei Erhaltung von
Naturraumen und deren behutsamer
Erlebbarmachung

m Bauliche Entwicklung mit Schwerpunkt Wohnen

Nicht zur Veroftentlichung

Abb. 136: Ausgangslage Vitale Sudseite
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ohne Mafistab

Leitprojekt "Vitale Siidseite™

- Vorrangig Wirtschaft und Bundeswehr
- Vorrangig Urbanes Wohnen
- Vorrangig Wohnen und Gastronomie

[ ] Vorrangig Freizeit, Erholung, Tourismus
und Naturschutz

<==» Attraktive Wegeverbindung
@ Offnung des Grodendamms priifen

Abb. 137: Grobe Nutzungsstruktur fiir die Stidseite Wilhelmshavens

Abb. 138: Attraktive Sitz- und Liegemdglichkeiten Abb. 139: Offentliche Rdume am Wasser
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Abb. 140: Bestandsumnutzung zum Wohnen in Wasserlage

Abb. 141: Reprasentativer Firmensitz in Wasserlage Abb. 142: Wasserzugang fiir die Offentlichkeit
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8.2

Attraktive City

Ziele des Leitprojektes

Planungssicherheit fur private Investitionen durch ein klares Bekenntnis zur City

Entwicklung eines tragfdhigen und zukunftsfahigen Nutzungs- und Entwicklungskonzepts (Inte-
griertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept) fiir die City

Qualifizierung der Planungen fiir zentrale Bestandteile des offentlichen Raums, z. B. liber Wett-
bewerbe, Mehrfachbeauftragungen oder Werkstattverfahren

Planungsrechtlichen Absicherung der zentralen Versorgungsfunktion und Starkung der City
Uber weitere MaBBnahmen, u. a. durch Biindelung von 6ffentlichen Frequenzbringern, aktives
Ladenflachenmanagement, attraktive Gestaltung des Stadtbilds, Schaffung hoher Aufenthalts-

qualitat und guter Erreichbarkeit

Abgestimmtes und partnerschaftliches Handeln von Einzelhandlern, Immobilieneigentimern
und Stadtverwaltung zur Entwicklung attraktiver Zentren und Einkaufsangebote

Einrichtung eines Citymanagements zur Abstimmung des Handelns, zur Entwicklung von Kon-
zepten und MafBnahmen sowie als aktivem ,Kiimmerer” um die Belange der City

Kurzbeschreibung

Die City ist neben der Siidseite der zweite Schwer-
punktbereich der Stadtentwicklung mit einer
hohen Bedeutung in der AuBBenwirkung. Die
Innenstadt mit Angeboten des mittel- und lan-
gerfristigen Bedarfs pragt das Bild und Image
einer Stadt. Ein quantitativ und qualitativ anspre-
chendes Einzelhandelsangebot gehort zu den
zentralen Elementen eines attraktiven Wohn- und
Arbeitsstandorts, der Einzelhandel ist zugleich
Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber. Neben der Ver-
sorgungsfunktion kommt der Innenstadt immer
starker eine Erlebnisfunktion rund um das Einkau-
fen zu. Hier konkurrieren Innenstadte benachbar-
ter Stadte einer Region untereinander in Punkten
wie Angebotsvielfalt und -qualitat, Atmosphare,
Aufenthaltsqualitat oder Rahmenprogramm.

Die Etablierung einer attraktiven City liegt dabei
nicht nur in der Hand eines einzelnen Akteurs.
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Vielmehr bedarf es hier noch starker als in an-
deren Stadtbereichen eines abgestimmten und
partnerschaftlichen Handelns von Einzelhandlern
und Immobilieneigentiimern auf der einen und
der offentlichen Hand auf der anderen Seite. So
gewahrleistet die offentliche Hand beispielsweise
die planungsrechtliche Absicherung des zentren-
relevanten Einzelhandels und dessen Lenkung in
die City, sorgt fiir eine gute Erreichbarkeit der City,
biindelt hier publikumsintensive Einrichtungen als
Frequenzbringer, berat Einzeleigentimer und ge-
staltet hochwertige o6ffentlichen Raume. Die private
Seite bringt sich dagegen mit einem attraktiven
Einzelhandelsangebot ein sowie mit dem Bemiihen
um ein hochwertiges und abgestimmtes gestalte-
risches Auftreten, die Abstimmung von Offnungs-
zeiten und die Initilerung von Zwischennutzungen,
erganzenden Serviceangeboten oder Events in der
City. Um die zahlreichen Akteure und notwendigen
MafBnahmen abzustimmen, bedarf es einer Koor-
dinierung in Form eines Zentrenmanagements.
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Erganzend ist die Aufstellung eines integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts unter Be-
teiligung von Akteuren und Offentlichkeit sinnvoll.

Einzelhandels-, Dienstleistungs- und
Kulturangeboten

Qualitatsziele

Stadtebauliche Grundanforderungen

Erganzung von innenstadtnahen Wohnangebo-
ten im City-Umfeld

Ubertragung der Qualititen von Einkaufszen-
tren auf die City als einem ,Einkaufszentrum
unter freiem Himmel"” durch abgestimmtes

m Starkung und Belebung der City als Visitenkarte Handeln der einzelnen Akteure u. a. in fol-
Wilhelmshavens und als dessen eindeutiges genden Bereichen:
Hauptzentrum Vereinheitlichte Rahmendffnungszeiten, ergan-
m Verwirklichung besonderer stadtebaulicher zende Serviceangebote
Qualitaten und Wiedererkennungswerte Abgestimmte Gestaltung der kommerziellen
m Klare stadtebauliche Verbindung iber den Werbung und der ,Mdéblierung” im o6ffentlichen
Bahnhof zur Sidseite Raum.
m Hohe Erreichbarkeit der City mit verschiedenen Optimierung des Branchenmixes
Verkehrstragern
Gestaltung
Nutzung m Verwirklichung und Sicherstellung hochster Ge-

m Ausbildung von ablesbaren Teilrdaumen mit un- staltungsanspriiche mit besonderer Qualifizie-

terschiedlichen Nutzungsschwerpunkten

rung des Ubergangsbereichs in Richtung

m Konzentration publikumsintensiver offentlicher Sudseite
Einrichtungen in der City oder in Citynahe Grofzigig dimensionierte, barrierefreie Aufent-
m Forderung von Zwischennutzungen in Leerstan- halts- und Bewegungsflachen fir die Nahmobi-
den, um Verwahrlosungserscheinungen zu ver- litat mit Verweil- und Spielangeboten
hindern und temporare Anziehungspunkte zu Durchgangig barrierefreie Gestaltung offent-
schaffen licher Raume mit einheitlicher und hochwer-
m Inszenierung des offentlichen Raums als Erleb- tiger Méblierung (Banke, Abfallbehélter, Be-

nis- und Verweilraum im Zusammenspiel mit

Nicht zur

Abb. 143: Ausgangslage . Attraktive City”

leuchtung usw.) und Oberflachengestaltung

Veroftentlichung
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Abb. 144: Nutzungsstruktur und -ziele fir die . Attraktive City”
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Abb. 145: Klare Stralenraumgliederung und einheitliches Auftreten fiihrt zu einer attraktiven Erscheinung; Quelle: Stadt
Arnsberg

Abb. 146: Wasser als mdgliches belebendes Element in der Abb. 147: Event zur Belebung der City
City
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8.3

Qualitatsoffensive Wohnen & Flachenmanagement

Ziele des Leitprojektes

Einbettung in eine Gesamtstrategie fiir den Wohnungsmarkt

m Abgestimmtes und partnerschaftliches Handeln von Stadtverwaltung und zentralen
Wohnungsmarktakteuren
Ermittlung der tatsachlichen quantitativen und qualitativen Entwicklungsbedarfe
Kosten-Nutzen-Analyse der Einzelflachen vor der Einleitung von Entwicklungsmaf3inahmen un-
ter Einbeziehung der Herstellungs- und Unterhaltungskosten (z. B. der technischen und sozia-
len Infrastruktur) sowie von Steuereffekten durch die Einwohnerentwicklung, etwa im Zusam-
menhang mit dem kommunalen Finanzausgleich)
Lenkung der Nachfrage auf Bestandspotenziale und Bauliicken durch aktives Flachenmanage-
ment sowie Attraktivierung und Aufwertung der Bestandsquartiere
Profilbildung des Wohnungsmarkts durch gezielten Neubau zielgruppengerechter und tragfa-
higer Erganzungen
Konsequente Umsetzung stadtischer Planungsziele und aktive Ansprache potenzieller Inve-

storen und Nutzer

Kurzbeschreibung

Das quantitative Uberangebot an Wohnraum in
Wilhelmshaven verlangt eine nur noch behutsame
und zielgerichtete Neuausweisung von Siedlungs-
flachen, um die Bestandssegmente nicht weiter
unter Leerstandsdruck zu setzen. Zugleich bleibt
es unabdingbar, auf spezifische qualitative Unter-
angebote mit Neubau bzw. Ersatzneubau in den
Entwicklungsraumen und integrierten Lagen der
Stadt zu reagieren, um Wilhelmshaven als attrak-
tiven urbanen Wohnstandort am Meer zu profi-
lieren. Die zunehmende Ausdifferenzierung der
Lebensstile und die veranderten Anspriiche an den
Wohnraum erfordern zudem eine gezielte Ergan-
zung vorhandener Wohnqualitaten. Derzeit ziehen
neu in die Region ziehende Fachkrafte haufig nicht
nach Wilhelmshaven, weil sie hier keine adaquaten
Wohnangebote vorfinden.
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Mit einem attraktiven, bedarfsgerechten Wohn-
angebot konnen solche Arbeitnehmer fiir den
Wohnstandort Wilhelmshaven gewonnen werden
und kann zugleich der Abwanderung entgegen-
gewirkt werden. Insbesondere die Siidseite bietet
eine Wohnlage, mit der sich Wilhelmshaven von
anderen Standorten in der Region in einzigartiger
Weise unterscheidet. Hier gilt es, bei Projektent-
wicklungen einen guten Stadtebau mit der rich-
tigen Nutzungsmischung, einer hochwertigen Ar-
chitektur und ansprechend gestalteten 6ffentlichen
Raumen umzusetzen, um die guten Standortvo-
raussetzungen optimal zu nutzen. Die Bestandsbe-
reiche der Sudstadt sind dariber hinaus vorrangig
aufzuwerten

Basis des Handelns muss ein Flachenmanage-

ment sein, verbunden mit der Ermittlung der tat-
sachlichen Bedarfe und Baulandpotenziale. Unter
Beachtung stadtebaulicher Kriterien muss zudem
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deren realistische Bewertung hinsichtlich der
Entwicklungs- und Unterhaltungskosten erfolgen.
Weiterhin gehort die Aufwertung der Bestands-
quartiere zu den wichtigen, gleichzeitig zu verfol-
genden Aufgaben, um Nachfrage und Investitionen
verstarkt wieder in diese Bereiche zu lenken. Ne-
ben der Qualitat des Wohnungsangebots kommt
auch dem Wohnumfeld eine entscheidende Rolle
bei der Standortwahl von Wohnungssuchenden zu.

m Aufwertung des Wohnumfelds in Bestandsquar-
tieren zur Verbesserung ihrer Lagequalitaten

m Qualitative Erganzung des Wohnangebots in
Wilhelmshaven mit modernen barrierefreien
Angeboten fir jede Zielgruppe (.Jedem seine
Wohnform®)

m Sicherstellung von Flachenentwicklung unter
Beriicksichtigung stadtischer Ziel-und
Gestaltungsvorstellungen

Qualitatsziele

m Vorrangiger Neubau in integrierten Lagen und
Aktivierung von Nachverdichtungspotenzialen
(Innenentwicklung hat Vorrang vor
AuBenentwicklung)

m Durch Neubau und Bestandsaufwertung Schaf-
fung moderner und attraktiver Angebote im
Segment ,Urbanes Wohnen” und ,Wohnen am
Wasser” als Alleinstellungsmerkmale auf dem
regionalen Wohnungsmarkt

m  Entwicklung nur von tragfahigen Neubaugebie-
ten, d. h. nurin integrierter Lage und bei posi-
tiver Kosten-Nutzen-Bewertung Abb. 148: Qualitatsvoller Geschosswohnungsbau

Angebotstiber- Innenentwicklungs- Uberangebot

hange potenziale und alterer

. . o Leerstande &
einfacher Unterangebot Einfamilienhauser

verwahrloste

Wohnungen in moderner, in weniger gut ",
Immobilien

Mehrfamilien- besonderer integrierten
hausern Wohnformen Lagen

Abb. 149: Ausgangslage ,Qualitatsoffensive Wohnen & Flédchenmanagement”
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N

N

Qualitatsoffensive Wohnen und Flachenmanagement

1]
I

/24

Entwicklungsraum (Qualitaten schaffen) ohne Mafstab
Tragfahigkeitsprifung von Wohnbaupotenzialflachen
Umgang mit Leerstand und verwahrlosten Immobilien

Bodenbevorratung in integrierten Lagen

Abb. 150: Handlungsansatze fiir die Qualitatsoffensive Wohnen und das Flachenmanagement
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Abb. 151: Floating Homes; Quelle: Bowcrest Marine Ltd.

Abb. 152: Moderner barrierefreier Geschosswohnungsbau Abb. 153: Nachverdichtung in integrierter Lage mit
Wasserbezug
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8.4

Grune Netze

Ziele des Leitprojektes

Funktionale und gestalterische Verbesserung offentlicher Griinflachen durch integrierte Frei-
raumkonzepte mit einer spezifischen Funktionszuweisung fur Teilraume
Verbindung von Parks, Griinflachen, Spielplatzen, Sportflachen, Kleingartenanlagen und Fried-

hofen zu einem durchgangigen griinen Netz

Schaffung von qualifizierten, fu3laufig erreichbaren, generationengerechten Erholungs-, Bewe-

gungs-, Spiel- und Kommunikationsraumen

Verkniipfung von Freiraumgestaltung mit naturschutzrechtlichen AusgleichsmaBnahmen (,Na-

tur in der Stadt”)

Einrichtung eines Ausgleichsflachenpools fiir KompensationsmaBnahmen und Lenkung der

MaBnahmen in die Griinen Netze

Beriicksichtigung langfristiger Pflegekosten und Entwicklung abgestufter Hierarchien (von re-
prasentativen Gber naturnah gestaltete bis hin zu extensiv gepflegten Flachen)
Entwicklung eines robusten Grundgeriistes Griiner Netze mit der Option ihrer schrittweisen

Erweiterung

Kurzbeschreibung

Wilhelmshaven als ,.Griine Stadt am Wasser" ver-
flgt Uber zahlreiche Grinflachen im Stadtgebiet,
die bereits heute vielfach vernetzt sind. Diese Ver-
bindungen sollen ausgebaut und verstarkt werden,
um ein zusammenhangendes Freiraumsystem
innerhalb der Stadt mit einer Verbindung bis in die
freie Landschaft zu schaffen. Das Grine Netz soll
Riickgrat eines Mobilitatsnetzes fir Fulganger und
Radfahrer in der Stadt werden, mit der Moglichkeit,
abseits des Straflenverkehrs die wichtigen Orte der
Stadt zu erreichen. Dariber hinaus tragen die Frei-
raume in den Grinen Netzen zentral zur Wohnum-
feldqualitat bei. Daher ist auf eine ansprechende
und gute Zuganglichkeit aus den angrenzenden
Stadtteilen zu achten. Klar ablesbare Teilrdume
mit unterschiedlichen Nutzungsschwerpunkten,
von Bewegung uber Spiel und Sport bis hin zu Auf-
enthalt und Kommunikation, sind auszubilden.
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Qualitatsziele

m Vom Straflenverkehr ungestorte Bewegungs-
freiheit im Griinen, zu Fuf3 oder mit dem Rad im
Alltags- und Freizeitverkehr innerhalb der Stadt
und in die Landschaft hinein (,Griine Routen”)

m Vernetzung griner Teilraume, ggf. durch ergan-
zende ,.grine Strafenrdaume” (Wohnstrafien,
Spielstrafen, Begegnungszonen usw.)

m  Multifunktionale Gestaltung von Freiraumen mit
Angeboten fir Spiel, Sport, Bewegung, Aufent-
halt, Selbstdarstellung, Kommunikation und
Naturerfahrung

m Einzigartigkeit und Pragnanz von Teilraumen,
einladende Gestaltung und Pflege der Freirau-
me, Vermeidung belanglos wirkender Raume

m Gute Verknipfung von Wohngebieten, Zentren
und wichtigen Einrichtungen mit den
Freiraumen

m Sichere und barrierefreie Zuganglichkeit der
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Freiraumstrukturen unter Ausschluss von rierefreiheit, Ruhemaglichkeiten, Orientierung
Angstraumen usw.)

m Berlcksichtigung spezifischer Anforderungen m Klarung der Verantwortlichkeiten fur Flachen-
von mobilitdtseingeschrankten Personen (Bar- pflege, -unterhalt und -kontrolle

Abb. 154: Ausgangslage Griine Netze

189



Integrierter Stadtentwicklungsplan Wilhelmshaven - Step Plus

Leitprojekt "Griine Netze"

- Stadtische Griinachsen ohne Mafistab

Abb. 155: Langfristige Entwicklungsperspektive fiir die Griinen Netze
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Abb. 156: Attraktive Wegeverbindung abseits des Autoverkehrs

Abb. 157: Aktueller Weg durch den Ristringer Stadtpark Abb. 158: Aufenthaltsqualitat im Griinen Netz
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8.5

Voslapper Groden

Ziele des Leitprojektes

Zwei grundsatzliche Perspektiven des weiteren Umgangs: Entwicklung zum Wirtschaftsstand-
ort oder Erhalt des Schutzgebietsstatus

Zwingende Beriicksichtigung der Vorgaben des Niedersdchsischen Naturschutzgesetzes (u. a.
Uberpriifung, ob die Flache zwingend zur Ansiedlung benétigt wird und ob zumutbare Alterna-
tiven nicht zur Verfligung stehen)

Entwicklung der Flache ausschlieflich fiir Ansiedlungen mit hoher regionaler Wertschopfung
und zur gezielten Clustererganzung

Aufstellung von Entwicklungskonzepten nur in Verbindung mit einem Ausgleichskonzept und
mit Aussagen zu Qualitatszielen, Clusterbildung, Gliederung der Flache usw.

Entwicklung von Industrie und Gewerbe nur bei Einhaltung eines abgestuften Stérgrads zum
Siedlungsbereich und bei Erhalt von Griinvernetzungen

Entscheidungsfindungen in einem transparenten Verfahren, unter Bereitstellung aller wesent-

licher Sachinformation und unter Beteiligung einer breiten Offentlichkeit

Kurzbeschreibung Da eine Ansiedlung hafenorientierter Industrie-

und Gewerbeanlagen somit nur unter den stren-
Die Flachen des Voslapper Groden (Nord und gen Voraussetzungen des § 34c Abs. 3 u. 5 NNatG
Sud) sind laut Landesraumordnungsprogramm moglich ist, ergeben sich aus rechtlicher Sicht zwei
Niedersachsen sowohl Vorranggebiet fir hafen- zentrale Pruffragen:

orientierte wirtschaftliche Anlagen als auch aus-
gewiesenes EU-Vogelschutzgebiet (Teil des euro-
paweiten Schutzsystems Natura 2000, vgl. Kapitel
4.5). Diese besondere Situation ergab sich daraus,
dass der Bereich erst Anfang der 1970er-Jahre
eingedeicht und zum Groden wurde, um Flachen
fur Industrieansiedlungen zu gewinnen. Da diese
aber nie erfolgten, entwickelte sich aufgrund der
Nichtnutzung auf den Flachen eine Artenvielfalt
mit giinstigen Lebensbedingungen insbesondere
fur geschutzte Vogelarten . Dadurch wurden die
Flachen zu einem wichtigen Brut-, Durchzugs- und
Uberwinterungsgebiet fiir Zugvogel und in der
Konsequenz in den Jahren 2006 bzw. 2007 unter
Naturschutz gestellt.

m Ist es aus zwingenden Griinden des offentlichen
Interesses notwendig, hafenorientierte Indus-
trie- und Gewerbeanlagen auf den Flachen
anzusiedeln?

m Besteht keine zumutbare Alternative zur An-
siedlung, um den mit dem Projekt verfolgten
Zweck an anderer Stelle zu erreichen?

Zwingende Griinde des Uberwiegenden offentlichen
Interesses ergeben sich zunachst aus der Entwick-
lung des Wirtschaftsstandortes Wilhelmshaven
durch Ansiedlung hafenorientierter Unternehmen.
Deren Betriebsflachen bendtigen den direkten Zu-
gang zum seeschifftiefen Wasser tiber Seebriicken
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und den angrenzenden JadeWeserPort. Fur Nord-
deutschland, den strukturschwachen Kiistenraum
und die Region Wilhelmshaven ist die erfolgreiche
Nutzung geeigneter Standorte von herausragender
Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung.

Da die hafennahen Flachen eine besondere Lage-
gunst aufweisen, bestehen unter grof3raumigen
Gesichtspunkten zu den festgelegten Vorrangfla-
chen keine zumutbaren Alternativen. Inwieweit
eine Inanspruchnahme durch einzelne konkrete
Vorhaben als alternativlos zu bewerten ist, ist auf
der Projektebene der jeweiligen Ansiedlungsvor-
haben unter Berlcksichtigung der im Einzelfall
moglicherweise als Alternativstandort verfligharen
Flachen zu beurteilen.

Abb. 159: JadeWeserPort; Stadtarchiv Wilhelmshaven

Abb. 160: Voslapper Groden
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Werden Projekte in den Gebieten zugelassen, so
sind zudem entsprechende Maf3nahmen zu treffen,
die den Zusammenhang des europaischen Ver-
bundnetzes Natura 2000 erhalten. Dafur werden
umfangreiche Ausgleichsflachen als Ersatz fir

die zerstorten Lebensraume bendtigt. Das Land
Niedersachsen verfolgt den Ansatz einer mog-
lichst frihzeitigen Ermittlung und Entwicklung von
Gebieten zur Koharenzsicherung (,Koharenzge-
biete”) fir den Voslapper Groden. Die Koharenz-
gebiete miissen dieselben wertbestimmenden
Merkmale aufweisen wie die beiden bestehenden
Vogelschutzgebiete, sodass sie mittelfristig deren
Funktion im dkologischen Netz Natura 2000 tber-
nehmen konnen.
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Abb. 161: Ausgangslage Voslapper Groden

Perspektive 1: Ausbau des Wirtschafts-
standorts Voslapper Groden

Aufgrund des schwerwiegenden Eingriffs, des da-
mit verbundenen hohen Aufwands und des erheb-
lichen Konfliktpotenzials einer Flachenentwicklung
sollte diese Uber die rechtlichen Anforderungen
hinaus nur fir Industrie- und Gewerbebetriebe an-
gegangen werden, deren konkret anstehende An-
siedlung einen erheblichen Beitrag zur regionalen
Wertschopfung leistet und die eine besonders
wertvolle Ergadnzung der Wilhelmshavener Wirt-
schaftscluster bewirken. Zugleich sind die Belange
des angrenzenden Wohngebiets durch Festlegung
eines abgestuft zulassigen Storgrades der ange-
strebten Nutzung zu bertcksichtigen
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Abb. 162: Darstellungen des Landesraumordnungspro-
gramms; Quelle: LROP 2008
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Perspektive 2: Erhalt des Schutzgebiets
Voslapper Groden

Soweit keine Ansiedlungsvorhaben fiir den Bereich ~ Schutzgebiete des Voslapper Grodens zum Schutz
in Aussicht sind bzw. die Aktivierung alternativer der Lebensraumanspriiche der dort vorkom-
Flachenpotenziale im Industrie- und Gewerbegiir-  menden, wertbestimmenden Vogelarten zu erhal-
tel von Wilhelmshaven maglich erscheint, sind die  ten und zu sichern.

d)‘ )

JadeWeserPort \
2. Ausbaustufe \

\eadeWeserPort

Giterverteil- |
zentrum \\

%

Leitprojekt Voslapper Groden

[- Gewerbe und Industrie mit abgestuftem Stérgrad ohne Mafistab
| Grunverbindung

Abb. 163: Perspektive Wirtschaftsstandort Voslapper Groden
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9.0

Ausblick: Prozessgestaltung und Monitoring

Der integrierte Stadtentwicklungsplan Step Plus
ist unter grof3er Beteiligung von Biirgerschaft,
Stadtverwaltung und weiteren wichtigen lokalen
Akteuren entstanden. Als langfristig angelegte
Grundlage zur Steuerung der Stadtentwicklung
richtet sich der Step Plus vorrangig an Politik und
Stadtverwaltung, soll aber auch gezielt andere
wichtige Akteure in der Umsetzung ansprechen
und einbinden. Als informelles Instrument ent-
faltet der Stadtentwicklungsplan keine rechtsver-
bindliche Wirkung. Mit dem Beschluss des Rates

9.1

dient er aber Verwaltung und Politik als Leitfaden
fur zukinftiges Handeln. Step Plus ist zudem fiir
die Stadtplanung im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11
Baugesetzbuch als stadtebauliches Entwicklungs-
konzept bei allen Planungen, einschlief3lich der
Erarbeitung eines neuen Flachennutzungsplans
fur die Stadt Wilhelmshaven, zu beriicksichtigen.
Als verldsslicher Rahmen fiir das Handeln privater
Akteure und fur deren Investitionsentscheidungen
ist eine solche Planungssicherheit unerlasslich

Prozessgestaltung

Step Plus steckt mit den formulierten Zielen,
Handlungsfeldern und Leitprojekten den Rahmen
der Stadtentwicklung fir die nachsten 20 Jahre ab
und zeigt konkrete Strategieansatze fir die Umset-
zung auf. Die mehr als 60 skizzierten Malinahmen
sind als Anregung fir das jeweils festzulegende
detaillierte Arbeitsprogramm zu verstehen. Eine
erfolgreiche Umsetzung setzt voraus, dass die
formulierten Ubergeordneten Entwicklungsziele
und Leitlinien sowie die Stadtentwicklungsziele der
einzelnen Handlungsfelder beachtet werden.

Zum Erfolg des Step Plus tragt die ziigige Um-
setzung erster Malinahmen bei. Insbesondere die
Zukunftsaufgaben missen in Form der Leitpro-
jekte zeitnah und strukturiert mit ausreichenden
Ressourcen angegangen werden. Die Umsetzung
des Step Plus wird dabei ein gutes Zusammenspiel
von Politik, Verwaltung und lokalen Akteuren erfor-
dern. Alle Akteure miissen den eingeschlagenen
Weg der Kommunikation konsequent weiterver-
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folgen, um gemeinsam die Ziele zu erreichen. Die
Verwaltung wird dabei in zunehmendem Mafe die
Rolle eines Impulsgebers und Moderators Uber-
nehmen. Die Einbindung von Birgerschaft, Unter-
nehmen und Zivilgesellschaft sowie die Generie-
rung neuer Finanzierungsmoglichkeiten werden
das Bild der modernen Stadtentwicklungspolitik
pragen missen. Das gute Zusammenspiel von
Fachbereichen der Stadtverwaltung, die Abstim-
mung von Zielen und MaBnahmen sowie die Einbe-
ziehung lokaler Akteure wird den Umsetzungspro-
zess des Step Plus und die Qualitat der Ergebnisse
wesentlich bestimmen.

Im Sinne des ganzheitlichen Ansatzes einer inte-
grierten Stadtentwicklung bedarf es einer Orga-
nisationsstruktur, um das Zusammenwirken der
jeweils in Einzelverantwortung stehenden Maf3nah-
men zu gewahrleisten und zu koordinieren. Hierfir
muss innerhalb der Stadtverwaltung zeitnah die
Gesamtsteuerung von Step Plus geklart und als



Aufgabe zugewiesen werden. Zu dieser Aufgabe
zahlen zudem die Verwaltung zentraler Mittel zur
Finanzierung des Prozesses und das laufende Pro-
zessmonitoring. Aufgrund der Gbergreifenden Be-
deutung des integrierten Stadtentwicklungsplans
sollte zudem eine regelmafige Information und
Koordination auf der Leitungsebene der Verwal-
tung erfolgen, wie sie sich bereits im Rahmen der
Aufstellung des Step Plus bewahrt hat.

Zur weiteren Fortfihrung der erfolgreichen Ein-
bindung von Akteuren der Stadtgesellschaft wird
vorgeschlagen, fur die regelmaflige Beratung und
Abstimmung einen Beirat fiir Stadtentwicklung
einzurichten (siehe Mainahme G.2). Neben einer
Informations-, Beratungs- und Kontrollfunktion
soll dieser Beirat mit seinen Mitgliedern auch dazu
dienen, gemeinsames Handeln der unterschied-
lichen Akteure abzustimmen und eigene Maf3nah-
men anzustoflen. Aufgrund der unterschiedlichen
fachlichen Schwerpunkte der Arbeitsgruppen
bietet es sich an, diese in die jeweilige inhaltliche
Verantwortung der hauptsachlich berihrten Fach-
bereiche in der Verwaltung zu geben, wahrend die
Gesamtorganisation an einer Stelle gebiindelt wer-
den sollte. Um Uberschneidungen zu vermeiden,
konnen die Arbeitsgruppen ggf. auch mit bereits
bestehenden Gremien zusammengelegt werden.

Integrierter Stadtentwicklungsplan Wilhelmshaven - Step Plus

Der Beirat fiir Stadtentwicklung, bestehend aus
den fortgefiihrten fachlichen Arbeitsgruppen des
Step Plus Prozesses, sollte jeweils regelmaflig zu
den verschiedenen Fachthemen tagen, einmal im
Jahr kénnte zudem eine gemeinsame Tagung zur
Reflexion der Jahresbilanz erfolgen.

Bei Stadtentwicklungsthemen und -projekten von
zentraler Bedeutung bietet es sich zudem an, unter
der Dachmarke Stadtentwicklungsanhdrung ber
die anstehenden Themen und Projekte vor breiter
Offentlichkeit zu informieren und Meinungen sowie
Anregungen abzufragen. Entsprechende Veranstal-
tungen kénnen von Anzahl, Umfang und Format
individuell den Anforderungen angepasst werden.

Bereits bei der Aufstellung des Stadtentwick-
lungskonzepts hat sich ein grofles und zum Teil
kontroverses Interesse der Birgerinnen und Bir-
ger gezeigt. Die Einbindung und Information der
Offentlichkeit muss daher zentraler Bestandteil
der weiteren Stadtentwicklung sein. Erste Impuls-
mafnahmen sind zudem ziigig anzugehen und
umzusetzen, um zeitnah vorzeigbare Ergebnisse
der Stadtentwicklung zu erzielen. Diese sollten im
Rahmen einer aktiven Offentlichkeitsarbeit vermit-
telt werden, um die Akteure fur eine weitere Ein-
bindung in den Umsetzungsprozess zu motivieren.
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Abb. 164: Rahmenterminplan fur die Step Plus Begleitung
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Beteiligten
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Abb. 165: Vorschlag einer Organisationsstruktur zur Umsetzung des Step Plus

9.2

Monitoring

Die zielgerichtete Umsetzung des Step Plus ist
Uber die Entwicklung und Durchfiihrung eines
Monitoring-Konzeptes abzusichern. Da Stadtent-
wicklung laufend vor neuen Herausforderungen
steht, die aus permanent sich verandernden demo-
grafischen, wirtschaftlichen und sozialen Verhalt-
nissen resultieren, ist eine laufende Beobachtung
der Entwicklung und ggf. eine Anpassung des Step
Plus zudem unerlasslich.

Beim Monitoring wird die tatsachliche Entwick-
lung in den Handlungsfeldern und Leitprojekten
doku-mentiert und den Zielsetzungen des ISEK
gegenibergestellt. Sowohl Erfolge als auch
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Handlungs-bedarfe konnen so identifiziert wer-
den. Ein jahrliches Kurz-Monitoring sollte fester
Bestandteil bei der Umsetzung des Step Plus sein
und in grof3eren Abstanden um ein umfangreiche-
res Monitoring erganzt werden, das auch mit einer
Fortschreibung des Step Plus verbunden werden
kann. Ein Monitoring ist dartber hinaus mittler-
weile verpflichtend fir die Bewilligung zahlreicher
Fordermittel, beispielsweise auch von Stadte-
bauforderungsmitteln. Fir das entsprechende
Monitoring legen Bund und Lander die jeweils
zugrunde liegenden Indikatoren fest. Die Erhebung
erfolgt Uber ein elektronisches Monitoring-Verfah-
ren (eMo).



Wichtige quantitative Ansatze fiir ein Monitoring
liegen in der vergleichenden Beobachtung der
Entwicklung soziostruktureller Daten im Verhalt-
nis zur Region oder zu anderen ausgesuchten
Vergleichskommunen (z. B. Bevolkerungszahl,
Altersstruktur, Wanderungsbewegungen, Quote
der SGB IlI-Empfanger], aber auch hinsichtlich der
Leerstandsentwicklung sowie bezuglich von Preis-
entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt und im
Einzelhandel, von Flachennutzungen oder bei der
Bau- und Sanierungstatigkeit.

Neben der Betrachtung quantitativer Daten der
Entwicklung ist der regelmafig zwischen Ver-
waltung und Politik unter Beteiligung des Beirats
abzustimmende Projekt-und Mafinahmenplan der
erste Gradmesser fur eine erfolgreiche Umset-
zung. Die qualitative Reflexion von Projektstanden,
eine Einschatzung des Gesamtstandes und die
|dentifizierung vorhandener Umsetzungshinder-
nisse ist von hoher Bedeutung. Diese Reflexion
muss in praxistauglichen Zeitintervallen unter
Einbeziehung der Beirate fur Stadtentwicklung
erfolgen. Fir verwaltungsinterne Reflexionen bie-
tet sich der eingesetzte Steuerungskreis an. Die
Dokumentation des Projektfortschritts dient auch
dazu, die Offentlichkeit kontinuierlich einzubinden
und Uber Erfolge und Fortschritte frithzeitig zu
informieren.
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Wichtige Fragestellungen im Zusammenhang mit
dem qualitativen Monitoring sind u. a.:

m Wurden die formulierten Ziele erreicht? Welche
Fortschritte sind in der Stadt erkennbar?

m Warum wurden Ziele ggf. nicht erreicht? Worin
liegen Umsetzungshindernisse und wie konnen
diese beseitigt werden?

m Welche Ma3nahmen und Projekte wurden ange-
gangen? Wie ist der jeweilige Prozessfort-
schritt? Gibt es Verzdgerungen im Zeitplan?
Warum wurden Mafinahmen ggf. nicht
umgesetzt?

m Welche Missstande und stadtebaulichen Pro-
bleme wurden bereits behoben?

m Sind die vorgeschlagenen Mafinahmen noch
sinnvoll oder haben sich Prioritaten verscho-
ben? Sind neue Mafinahmen notwendig?

m Sind Anpassungen bei der Zeitplanung oder bei
den Zielen notwendig?

Welche Akteure sind ggf. starker einzubinden?
Welche veranderten Rahmenbedingungen oder
Abhéangigkeiten sind zu bericksichtigen?

m Gewahrleistet die gewahlte Organisations- und
Prozessstruktur eine effiziente Bearbeitung der
EinzelmaBnahmen?
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9.3

Fazit

Der Stadtentwicklungsplan Step Plus zeigt die
zentralen Perspektiven fiur die zukinftige Weiter-
entwicklung von Wilhelmshaven auf. Dabei handelt
es sich um ein Konzept, das in seiner Erarbeitung
auf einer sehr breiten Beteiligung von Offentlich-
keit und zentralen Akteuren basiert, die in ihrem
Umfang fir Wilhemshaven bisher einmalig war.
Im Ergebnis verfligt die Stadt Gber einen Stadt-
entwicklungsplan, der ein grof3es Spektrum von
Ansatzen, Zielen und Mafinahmen zusammenfihrt
und fachliche Basis des weiteren Handelns ist.

Als informelles Instrument entfaltet Step Plus
dabei keine rechtsverbindliche Wirkung. Mit Be-
schluss des Rates dient er der Verwaltung und
Politik aber als Leitfaden fiir zukiinftiges Handeln
und bietet dartiber hinaus auch einen verlasslichen
Rahmen fur private Akteure und Investitionen.

Step Plus definiert mit den Handlungsfeldern und
Leitprojekten die Schwerpunkte und Ausrichtung
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der Stadtentwicklung in Wilhelmshaven fir die
nachsten Jahre. Die Umsetzung und das Erreichen
der angestrebten Ziele wird aber nur dann erfolg-
reich sein, wenn in Zukunft die Handlungsleitlinien
berticksichtigt und angewandt werden.

Step Plus formuliert dafiir Ziele und beschreibt
Losungswege. Diese gilt es in Politk und Verwal-
tung zu konkretisieren, weiterzuentwickeln und im
Alltag anzuwenden. Alle Akteure missen dabei den
eingeschlagenen Weg der Kommunikation weiter
verfolgen, denn Wilhelmshaven steht erst am An-
fang eines Prozesses der Umsetzunag.

Step Plus ist zudem die strategische Grundlage
fur die Erarbeitung des neuen und rechtlich er-
forderlichen Flachennutzungsplans fir die Stadt
Wilhelmshaven. Die im Step Plus erarbeiteten
Entwicklungsziele sind hier auf Ebene der vorbe-
reitenden Bauleitplanung zu verankern, da sie dort
in vielfaltiger Weise zum Tragen kommen.





